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Streszczenie. Artykul przedstawia wyniki analizy uregulowan
prawnych wprowadzonych Rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE Nr 305/2011 przeprowadzonej w odniesie-
niu do obowiazkow producenta dotyczacych Zaktadowej Kontro-
li Produkcji i dokumentacji technicznej wyrobu. Wskazano na po-
trzebe aktualizacji celow Zaktadowej Kontroli Produkcji (ZKP),
terminologii stosowanej w dokumentacji, oznakowania i informa-
cji o wyrobie. Zamieszczono rowniez sugestie dotyczace wybra-
nych procedur ZKP. Opracowanie jest adresowane do producen-
tow wyrobow budowlanych i moze by¢ wykorzystane do celow
rewizji dokumentacji oraz ustalenia potrzebnych modyfikacji.
Stowa kluczowe: Zakladowa Kontrola Produkcji, wyroby bu-
dowlane, dokumentacja techniczna wyrobu.

bowigzek wdrozenia i utrzymywania przez produ-

centow wyrobow budowlanych Zaktadowej Kontro-

li Produkcji (ZKP) zostat wprowadzony w Polsce

w momencie uzyskania cztonkostwa w Unii Europej-

skiej, na mocy ustawy o wyrobach budowlanych z 16 kwiet-
nia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 881), wdrazajacej Dyrekty-
we 89/106/EWG. Spetnienie wymagania dotyczacego wpro-
wadzenia ZKP okazato sie dla wielu producentéw trudnym za-
daniem. Problemem byt przede wszystkim brak konkretnych
i jednoznacznie sformutowanych wytycznych dotyczacych za-
kresu niezbednych uregulowan, dokumentowania dziatan itp.
Podstawowe informacje o wymaganiach dotyczacych ZKP
producenci powinni zaczerpng¢ ze specyfikacji technicznych
wyrobdéw. Niestety w tamtym okresie w krajowych normach
i aprobatach technicznych wyrobéw nie byto takich informacji,
a opisy zawarte w poszczegolnych normach zharmonizowa-
nych mocno sie réznity, nie byly sformutowane jednoznacznie
i wymagaty daleko idacych interpretaciji. Szczegdlnie kompliko-
wato to proces wdrazania ZKP w zaktadach produkujacych wy-
roby budowlane réznych typéw, na podstawie réznych specy-
fikacji technicznych i podlegajace réznym systemom oceny
zgodnosci. Pokonanie tych trudnosci byto mozliwe dzieki pomo-
cy ze strony jednostek certyfikujgcych wyroby i systemy ZKP,
a przede wszystkim Instrukcji ITB nr 414/2006 pt. Zakladowa
kontrola produkcji wyrobow budowlanych. Wymagania [1].
Obecnie, po ponad dziesieciu latach od wprowadzenia
obowigzku Zaktadowej Kontroli Produkcji i upowszechnieniu
wiedzy na temat potrzebnych uregulowan, dokumentaciji
systemu oraz wdrazania ZKP, bardziej istotnym i aktualnym
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of construction products legislative

Abstract. This article presents the results of the analysis of
Regulation (EU) No. 305/2011 of the European Parliament and
of the Council of 9 March 2011 carried out in relation to the
manufacturer’s obligations of Factory Production Control and
technical documentation of product. Pointed to the need to update
the Factory Production Control objectives, the terminology used
in the documentation, marking and product information. This
contents is directed to manufacturers of construction products to
apply it to verification of documentation and to determine the
needed modifications.

Keywords: Factory Production Control, construction products,
technical documentation of product.

problemem producentéw jest utrzymywanie tych systemow
i zapewnienie ich skutecznosci w zmieniajgcych sie warun-
kach dziatania, w szczegdlnosci wynikajacych ze zmian
wprowadzonych Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskie-
goi Rady UE Nr 305/2011 z 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych i uchylajgcego Dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Construction Products Regulations — CPR) [2] oraz zmian
przepisow ustawy o wyrobach budowlanych.

Aktualnosé celéw i zakresu uregulowan
Zaktadowej Kontroli Produkcji

Rozporzadzenie CPR nie zmienia obowigzku utrzymywa-
nia przez producentéw Zaktadowej Kontroli Produkcji. No-
wa definicja ZKP, okreslona w Rozporzadzeniu 305/2011
(CPR) jako: udokumentowana, stata i wewnetrzna kon-
trola produkcji w zakladzie produkcyjnym zgodnie ze
stosownymi zharmonizowanymi specyfikacjami tech-
nicznymi nie zmienia rozumienia celéw systemu ZKP, ale
jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia zgod-
nosci w tym zakresie z wymaganiami okreslonymi w stoso-
wanych specyfikacjach technicznych wyrobow.

Zmiany przepisow prawnych nie powoduja bezpo-
srednio potrzeby istotnych zmian uregulowan systemo-
wych ZKP dziatajacych w przedsiebiorstwach (planow
kontroli i badan, procedur, instrukcji). Wynika z nich na-
tomiast koniecznos¢ zmodyfikowania dokumentéw
i wzoréw zapisow, stosowanego oznakowania wyrobow,
dokumentacji technicznej wyrobu itp. Wazne jest tez do-
stosowanie do aktualnej terminologii, a wiec uwzgled-
nienie nowych definicji poje¢ okreslonych w CPR.



Dla niektorych producentéw istotng zmiang jest wprowa-
dzenie obowigzku oznakowania CE wyrobéw, w przypadku
ktorych istniejag normy zharmonizowane lub wydano europej-
skie oceny techniczne. W takich przypadkach nie mozna juz
stosowac oznakowania znakiem budowlanym.

Przed wprowadzeniem Rozporzadzenia CPR gtéwny cel
systemu Zaktadowej Kontroli Produkcji mozna byto okresli¢
jako: zapewnienie, ze produkowane wyroby (w kazdej pro-
dukowanej partii), majg wiasciwosci zgodne z wymagania-
mi okre$lonymi w specyfikacjach technicznych wyrobéw
(normach lub aprobatach). Producent deklarowat zgodno$c¢
wyrobu z konkretng specyfikacja i informowat o tym uczest-
nikéw rynku przez wskazanie jej numeru referencyjnego
i daty wydania w deklaracji zgodnosci, oznakowaniu wyro-
bu i w informacji o wyrobie. Obecnie, biorac pod uwage
przepisy CPR, cele ZKP nalezatoby sformutowac¢ nastepu-
jaco: zapewnienie, ze wlasciwosci uzytkowe wyrobow
w kazdej produkowanej partii sa zgodne z wymagany-
mi ze wzgledu zamierzone zastosowanie/zastosowania
i deklarowanymi przez producenta oraz ze produkowa-
ne wyroby spetniajg wymagania wynikajace z przepiséw
prawa obowigzujacego w miejscu ich udostepniania. Pro-
ducent jest bowiem zobowigzany do deklarowania wtasciwo-
$ci uzytkowych wyrobu w odniesieniu do zasadniczych cha-
rakterystyk, istotnych ze wzgledu na przeznaczenie wyrobu
(zamierzone zastosowanie), przez podanie konkretnych
wartosci poziomow lub klas lub w sposdb opisowy.

Standardy wyznaczone przez normy wyroboéw mogag wiec
by¢ podwyzszane przez producentéw w celu lepszego do-
stosowania do potrzeb rynku i budowania przewagi konku-
rencyjnej. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze CPR daje pro-
ducentowi mozliwo$¢ ograniczenia zakresu deklarowanych
wiasciwosci uzytkowych wyrobu. W przypadku deklarowania
wiasciwosci uzytkowych na podstawie normy zharmoni-
zowanej producent ma obowigzek podania co najmniej jed-
nej wtasciwosci w odniesieniu do zasadniczych charaktery-
styk wskazanych w normie. W deklaracji musi jednak wymie-
ni¢ wszystkie zasadnicze charakterystyki, ktére norma okre-
$la do zamierzonego zastosowania i w odniesieniu do tych,
do ktorych nie deklaruje wtasciwosci uzytkowych wyrobu, po-
dac informacje, ze wtasciwosci uzytkowe nie zostaty okreslo-
ne, wpisujac skrot NPD (ang. No Performance Determined).
Producenci korzystajacy z takiej mozliwosci muszg jednak
wzig¢ pod uwage, ze ograniczenie zakresu deklarowanych
wiasciwosci uzytkowych moze spowodowacé negatywna re-
akcje rynku i pogorszy¢ ich pozycje konkurencyjna. Istotny
jest przy tym, wynikajacy z CPR (art. 4 pkt 2), zakaz podawa-
nia (w jakiejkolwiek formie) informacji o wlasciwosciach
uzytkowych wyrobu, ktérych nie okreslono w deklara-
cji i dla ktorych wpisano NPD w odniesieniu do odpo-
wiadajacych im zasadniczych charakterystyk [2].

Oprocz realizacji wymienionych, zasadniczych celéw ZKP
nalezy réwniez pamigta¢, ze system ten powinien funkcjo-
nowac tak, by w kazdym momencie, na podstawie obiektyw-
nych dowodéw, mozliwe byto sprawdzenie i ocena jego sku-
teczno$ci przez uprawnione jednostki zewnetrzne, w tym
takze organy nadzoru budowlanego przeprowadzajgce kon-
trole wyrobu. Wynika z tego potrzeba objecia systemem
ZKP informacji dotyczacych wyrobu i procesu produk-
cji. Niezbedne jest ustalenie zakresu, zasad, formy i od-

powiedzialnosci dotyczacej dokumentowania dziatan
istotnych do zapewnienia i oceny wlasciwosci uzytko-
wych wyrobu oraz zasad gromadzenia, przechowywania
i archiwizowania tych informacji. System ZKP powinien
wiec zapewnia¢ nadzorowanie informacji zwigzanych
z oceng statosci wtasciwosci uzytkowych wyrobu.

Istotng funkcjg systemu ZKP jest réwniez zapewnienie
identyfikacji wyrobu na poszczegélnych etapach jego wy-
konania, a przede wszystkim wyrobu gotowego tak, by moz-
liwe byto jednoznaczne przyporzadkowanie mu wynikow
przeprowadzonych kontroli i badan. Wigze sie z tym potrze-
ba identyfikacji statusu oceny wtasciwosci uzytkowych wy-
robu — ,wyréb przed kontrolg”; ,wyréb zgodny z wymaga-
niami”; ,wyréb niezgodny (np.: ,do naprawy”. ,odpad pro-
dukcyjny” itp.). Funkcje te mozna realizowaé w rézny spo-
soOb, np. przez oznakowania wyrobu, miejsc sktadowania,
opakowan, zapisy w dokumentach zatagczonych do wyrobu.
Cel ZKP zwigzany z identyfikacjg wyrobu mozna okresli¢ ja-
ko: zapewnienie identyfikacji wyrobu i jego statusu.

Aktualnos¢ dokumentacji wyrobu

Nowe regulacje prawne spowodowaty konieczno$é wpro-
wadzenia odpowiednich zmian w dokumentacji wyrobu. Wy-
nika to zaréwno z potrzeby uwzglednienia znowelizowane;j ter-
minologii (art. 2 CPR), jak i spetnienia wymagan dotyczacych
tzw. dokumentac;ji technicznej wyrobu (pkt 1 art. 11 CPR), opi-
sujacej wszystkie istotne elementy zwigzane z wymaganym
systemem oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytko-
wych. Dokumentacje techniczng wyrobu producenci zo-
bowiazani sg przechowywac przez okres 10 lat od mo-
mentu wprowadzenia wyrobu do obrotu (w aktach delego-
wanych — art. 60 CPR, KE moze ,dla okreslonych rodzin wy-
robéw” ustali¢ inny okres).

Biorac pod uwage przepisy CPR i praktyczne aspekty
przeprowadzania oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci
uzytkowych wyrobu, dokumentacja techniczna wyrobu po-
winna zawierac:

m niepowtarzalny kod identyfikacyjny typu wyrobu;

m okreslenie zamierzonego zastosowania wg specyfikacji
technicznej wyrobu;

m zakres zasadniczych charakterystyk i odpowiadajace
im poziomy wtasciwosci uzytkowych, wymagane ze wzgle-
du na zamierzone zastosowania (z uwzglednieniem przepi-
séw prawnych, obowigzujgcych w miejscu/miejscach udo-
stepniania wyrobu);

m Wykaz materiatéw i surowcow stosowanych do produk-
Cji wyrobu;

m opis technologii wytwarzania wyrobu;

m plan kontroli i badan wyrobu;

m deklaracje wiasciwosci uzytkowych wraz z dokumenta-
cja uprawniajgca do wystawienia deklaracji (w zaleznosci
od systemu — raporty z badan typu lub obliczen, certyfikat
wyrobu, certyfikat ZKP);

m W przypadku stosowania tzw. procedur uproszczonych
(rozdziat VI CPR) — odpowiednig dokumentacje techniczng
(art. 36 CPR) lub specjalng dokumentacje techniczng (art. 37
i 38 CPR);

m ustalenie zasad identyfikacji wyrobu (jakie dane, w ja-
kiej formie, miejscu sg umieszczane na wyrobie, opakowa-
niu, dokumentach sprzedazy);
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m informacje i dokumenty dodatkowe — karta charaktery-
styki, informacja o substancjach niebezpiecznych (REACH
— art. 33 Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 z 18 grud-
nia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwo-
len i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (RE-
ACH): ,wraz z deklarowaniem wtasciwosci uzytkowych pro-
ducent jest zobowigzany do udzielania informacji o substan-
cjach zawartych w wyrobach), instrukcja obstugi, montazu
lub instalaciji, atest higieniczny itp.

Integralng cze$¢ dokumentacji technicznej wyrobu stanowig,
rowniez specyfikacje techniczne, majace zastosowanie w pro-
cesach oceny wiasciwosci uzytkowych wyrobu. Producent po-
winien zapewni¢ mozliwos¢ odtworzenia historii wprowadze-
nia wyrobu do obrotu i dysponowac obiektywnymi dowodami
zgodnosci postepowania z obowigzujgcym prawem w wyma-
ganym okresie (10 lat lub innym, jesli zostanie wskazany przez
KE). Wynika z tego koniecznos$¢ gromadzenia réwniez nieak-
tualnych juz specyfikaciji, ktére nalezy odpowiednio oznaczy¢
i przechowywac tak, by nie byto mozliwe ich nieswiadome za-
stosowanie jako dokumentéw obowigzujacych.

Kluczowym elementem dokumentacji dotyczacej wyrobu
jest deklaracja wtasciwosci uzytkowych. Wymagania doty-
czace tego dokumentu zostaty ustanowione w CPR witgcz-
nie z wzorem deklaracji zamieszczonym w zatgczniku nr Il
do CPR, a nastepnie zmodyfikowane w Rozporzadzeniu
Delegowanym Komisji (UE) nr 574/2014 z 21 lutego 2014.
Szczegodtowe informacje na temat deklaracji wtasciwosci
uzytkowych znalez¢ mozna w publikacjach J. Bobrowicza [3]
i S. Walla [4, 5].

Oznakowanie i informacje o wyrobie

Zgodnie z pkt 2 art. 8 oznakowanie CE umieszcza sie na wy-
robach budowlanych, dla ktorych producent sporzgdzit dekla-
racje wtasciwosci uzytkowych. Szczegotowe zasady i warun-
ki oznakowania wyrobéw budowlanych znakiem CE okreslo-
ne zostaty w art. 9 CPR. Nalezy podkresli¢, ze informacje po-
dane przez producenta w oznakowaniu wyrobu muszg by¢
zgodne z informacjami w deklaracji wtasciwosci uzytkowych.
Dotyczy to przede wszystkim zakresu i wartosci deklarowanych
wiasciwosci uzytkowych — w oznakowaniu mogq by¢ podane
poziomy lub klasy tylko tych wtasciwosci uzytkowych, ktdre uje-
to w deklaracji, a ich wartosci musza by¢ identyczne.

Weryfikujac prawidtowo$¢ oznakowania wyrobu, producent
powinien traktowa¢ wymagania CPR jako nadrzedne w sto-
sunku do wzoru oznakowania zamieszczonego w stosowanej
specyfikacji technicznej wyrobu. W przypadku rozbieznosci
pomiedzy wzorem a przepisami Rozporzgdzenia CPR nale-
zy stosowac obowigzujace przepisy prawa. Wazne jest, by pa-
mieta¢, ze oznakowanie wyrobu ma nie tylko funkcje in-
formacyjna, ale stuzy tez identyfikacji i zapewnieniu moz-
liwosci odtworzenia historii wyrobu, w zwigzku z odpo-
wiedzialnoscig producenta. Przyjete przez producenta za-
sady identyfikacji wyrobu, forma i rozwigzania techniczne do-
tyczace oznakowania oraz stosowane wzory dokumentéw
sprzedazy powinny gwarantowac identyfikowalno$¢ kazdego
wyrobu z wynikami kontroli i badan, na podstawie ktérych
uznano, ze wtasciwosci uzytkowe wyrobu sg zgodne z dekla-
rowanymi i wyréb zostat wprowadzony na rynek. Wazne jest
przy tym, by taka identyfikacja byta mozliwa w catym okresie
odpowiedzialnosci producenta za wyréb.
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Oproécz znaku CE oznakowanie wyrobu moze obejmowac
np. etykiety ekologiczne, piktogramy informujgce o zawarto$ci
substancji niebezpiecznych (wraz z dodatkowymi informacja-
mi, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1272/2008 z 16 grudnia 2008 r. w sprawie kla-
syfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin)iin-
ne. Nalezy zadbac¢ o prawidtowos¢ stosowanych oznakowan
wyrobu, poprawnos¢ zastosowanych logotypoéw, w tym
w szczegolnosci o zgodnosé znaku CE z wzorem zamieszczo-
nym w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia WE Nr 765/2008.

Rozporzadzenie CPR naktada na producenta obowigzek
przekazywania wraz z wyrobem instrukcji obstugi i infor-
macji na temat bezpieczenstwa. Przygotowanie takich in-
strukciji i informacji wymaga przeanalizowania potencjalnych za-
grozen dla jakosci wyrobu w jego cyklu zycia (w tym w proce-
sach zatadunku, roztadunku, transportu), warunkéw prawidto-
wego zastosowania wyrobu do celéw budowy (przygotowania,
wbudowania, montazu lub instalacji) oraz potencjalnych zagro-
zen bezpieczenstwa, jakie mogg wystapi¢ w zwigzku z poste-
powaniem z wyrobem. Instrukcje lub informacje opracowane
na podstawie wynikow takiej analizy i przekazywane wraz z wy-
robem powinny zapewnia¢ skuteczne wyeliminowanie ziden-
tyfikowanych czynnikéw ryzyka. Wazne jest, by ich tres¢ cha-
rakteryzowata jednoznacznos$¢ sformutowan, prostota i zrozu-
miatos¢ jezyka, przejrzystosc¢ oraz by forma opracowania infor-
magcji byta jak najlepiej dostosowana do potrzeb jej adresatow.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawiona analiza uregulowan prawnych zawartych
w Rozporzadzeniu CPR w odniesieniu do obowigzku utrzy-
mywania Zakfadowej Kontroli Produkcji wskazuje na ko-
niecznos¢ przeprowadzenia rewizji dokumentac;ji i wprowa-
dzenia zmian odpowiednio do wynikajacych z niej ustalen.
Takie dziatania powinny by¢ przeprowadzane w sposéb zor-
ganizowany, w kazdej sytuacji, gdy istotnie zmieniajg sie
zewnetrzne lub wewnetrzne uwarunkowania produkgji. Jest
to warunek konieczny dla zapewnienia skuteczno$ci funkcjo-
nowania ZKP, ale niewystarczajgcy do osiggniecia celow
systemu. Wazna jest nie tylko formalna poprawnos¢ doku-
mentacji i jej zgodnos$¢ z obowigzujgcymi wymaganiami, ale
przede wszystkim konsekwentne stosowanie prawidtowo
ustalonych zasad postepowania w codziennej praktyce.
Swiadomos$é odpowiedzialnosci za jako$é wyrobow
i wtasciwe rozumienie znaczenia Zakladowej Kontroli
Produkcji powinny skfania¢ producentéw do systema-
tycznego badania prawidlowosci funkcjonowania ZKP.
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