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Streszczenie. Artykul przedstawia specyficzna rolg zbioru norm
europejskich opracowywanych przez Europejski Komitet Norma-
lizacyjny w odpowiedzi na harmonizacyjne zlecenia Komisji Eu-
ropejskiej dotyczace jednolitego rynku wyrobow. Omowiono roz-
nice pomigdzy procedurami normalizacyjnymi a odregbnymi zasa-
dami uzyskiwania przez normy europejskie statusu norm zharmo-
nizowanych. Przedstawiono wskazywane przez przemyst i Komi-
sj¢ Europejska niedoskonatosci zapisow norm wciaz jeszcze niedo-
stosowanych do postanowien rozporzadzenia nr 305/2011 oraz
kierunki proponowanych zmian dostosowujacych, a takze rolg
norm PN-EN jeszcze nieobjetych harmonizacja w krajowym sys-
temie wprowadzania wyrobéw budowlanych na rynek.

Stowa kluczowe: normy europejskie, CEN, wyroby budowlane,
harmonizacja, CPR.

odstawowym zadaniem Europejskiego Komitetu Norma-

lizacyjnego (Comité Européen de Normalisation — CEN)

jest opracowywanie, przyjmowanie i rozpowszechnianie

norm europejskich oraz innych dokumentéw normalizacyj-
nych we wszystkich obszarach gospodarki oprécz elektrotechniki,
elektroniki i telekomunikacji. Dziatania CEN inspirowane sa przez
przemyst i to w odpowiedzi na jego potrzeby powstaja europej-
skie normy, opracowywane wg przejrzystych, otwartych procedur,
ktoérych zasada jest wypracowywanie wspolnego stanowiska (kon-
sensu) z zaangazowaniem wszystkich zainteresowanych stron.
Wigkszos¢ norm europejskich opracowywana jest przez CEN
na zapotrzebowanie przemystu.

Gtéwne cele normalizacji europejskiej
a zasady harmonizacji

Procedury funkcjonowania CEN charakteryzujace si¢ spojnoscia,
przejrzystoscia, dobrowolnoscia stosowania oraz niezalezno$cia
od poszczegolnych interesow, spetniajac wymagania rozporzadzenia
(UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej [1], doku-
mentuja jednoczesnie realizacjg tzw. podstawowych zasad normali-
zacji uznanych przez Swiatowa Organizacje Handlu [2]. Dzigki te-
mu mozliwe byto powierzenie CEN odrgbnych zadan zwiazanych
z opracowywaniem norm przewidzianych do harmonizacji z dyrek-
tywami nowego podejscia.

Normy przewidziane do harmonizacji, opracowywane na zlecenie
(mandat) Komisji Europejskiej stanowia jedynie fragment dziatalnosci
CEN. Dane statystyczne opublikowane przez CEN na koniec 2014 r.
[3] wskazuja, ze wsrdd dotychezas opracowanych norm obszar man-
datowy stanowi tylko ok. 25%. W przypadku biezacych tematoéw nor-
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of construction products

Abstract. The paper presents specific role of the set of European
Standards developed by CEN in response to the harmonization
mandates in the area of single market for products. Main
differences between standardization procedures and separate rules
governing granting ENs the status of harmonized document were
discussed. Some imperfections indicated both by the industry
and the EC in the statements included in standards which still are
not in line with the provisions of the regulation nr 305/2011 were
discussed and main directions for future adjustments presented.
Problems with application of PN-EN standards still not covered
by harmonization in the national system of the marketing of
construction products are described.
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malizacyjnych dane statystyczne wskazuja na pewien wzrost obszaru
mandatowego: do 32%, ale przewaga liczby norm opracowywanych
przez CEN na potrzeby wiasne przemystu nadal jest znaczna.

Dane liczbowe ze sprawozdania CEN (rysunek 1) jednoznacznie
wskazuja, ze nie kazda norma europejska EN opracowana przez
CEN ma zwiazek z programem harmonizacji europejskiej i jest
przeznaczona do stosowania jako dokument odniesienia do ozna-
kowania CE. Warunkiem takiego zastosowania normy europejskiej
nie jest jej dostepnos¢ w CEN czy tez dostepnosc jej wersji krajo-
wej (w Polsce PN-EN po wdrozeniu przez PKN do krajowego sys-
temu normalizacyjnego), ale opublikowanie odpowiedniego Ko-
munikatu Komisji Europejskiej w Dzienniku Urzgdowym UE, za-
wierajacego odniesienie do konkretnej normy EN oraz ustalajace-
go poczatek i koniec okresu koegzystencji. Co wigcej, nie kazda nor-
ma opracowywana przez CEN na podstawie zlecenia (mandatu)
Komisji Europejskiej jest przeznaczona do harmonizacji.

opublikowane normy CEN (2014)

5683
1463
3144
16611

@ obszar pozamandatowy

normy CEN w trakcie opracowywania (2014)

Il obszar mandatowy

Rys. 1. Liczba norm CEN w obszarze mandatowym oraz poza nim
— normy opracowywane przez przemyst i dla przemyshu bez
zlecenia i bez Srodkéw Komisji Europejskiej [2]

Fig. 1. Number of CEN standards in the mandated area and outside it
- standards developed by and for the industry without European
Commission mandate and financing.



Prace nad harmonizacja rynku wyrobow budowlanych rozpocze-
1y si¢ od tzw. mandatow horyzontalnych na opracowanie wspolnych
norm badawczych w obszarach badan i klasyfikacji wlasciwosci ognio-
wych. Mandaty M/088, M/117, M/123, M/134 i M/385 zwiazane by-
ty z zadaniem opracowania norm umozliwiajacych oceng wyrobow
budowlanych pod katem ich reakcji na ogien i odpornosci ogniowej
oraz opracowaniem europejskiego systemu klasyfikacji wyrobow
budowlanych w tym zakresie. Opracowanie systemu Euroklas w za-
kresie wlasciwosci ogniowych oraz dostepnos¢ jednolitych norm
badan, ocen i obliczen wiasciwosci cieplnych, akustycznych i wy-
trzymatosciowych byly warunkiem mozliwosci przystapienia do prac
nad normami wyrobow przewidzianymi do harmonizacji. Czgs¢ tych
norm powstawata na podstawie zlecen Komisji, a czg$¢ stanowita
wyraz juz wezesniej przyjetego konsensusu europejskiego srodowi-
ska technicznego z obszaru pozamandatowego.

Mandaty na opracowanie norm zharmonizowanych réwniez za-
wieraja klauzulg wskazujaca na potrzebg objecia programem prac
normalizacyjnych, nie tylko norm wyrobdow, lecz takze wszelkich
norm pomocniczych, dotyczacych np. specyficznych metod badan
danej grupy wyrobow. Wszystkie zlecenia Komisji Europejskiej
na prace normalizacyjne sa dost¢pne w bazie danych ,,Standardisa-
tion Mandates” pod adresem http://ec.europa.eu/growth/tools-data-
bases/, natomiast przettumaczone na jgzyk polski zataczniki do man-
datéw dotyczacych opracowania norm zharmonizowanych na wy-
roby budowlane mozna znalezé w prowadzonym przez Instytut
Techniki Budowlanej (ITB) serwisie Dokumenty UE pod adresem
www.ue.itb.pl/wyroby-budowlane-objete-harmonizacja-europejska.

Komisja Europejska nadal wydaje mandaty horyzontalne
na opracowanie norm obejmujacych metody badan, obliczen
i ocen. Przyktadami takich mandatow sa:

m M/350 Zlecenie normalizacyjne dla CEN na opracowanie ho-
ryzontalnych znormalizowanych metod oceny cato$ciowego od-
dziatywania $rodowiskowego budynkow;

m M/366 Horyzontalne uzupetnienie mandatow na opracowanie
horyzontalnych znormalizowanych metod oceny w celu zharmonizo-
wanego podejscia do substancji niebezpiecznych;

m M/466 Zlecenie dla CEN na programowanie prac w obszarze
Eurokodow;

m M/515 Zlecenie na wprowadzenie zmian do istniejacych Eu-
rokod6w o rozszerzenie zakresu Eurokodéw konstrukcyjnych.

Eksperci ITB uczestnicza w pracach Komitetow Technicznych CEN
i PKN, biorac aktywny udziat w opracowywaniu nowych norm nie-
zbednych dla poszerzenia zakresu zasadniczych charakterystyk wyro-
bow budowlanych o nowe elementy wymagan podstawowych [4, 5].

Procedury normalizacyjne CEN
a harmonizacja norm

Kazdy projekt nowej normy CEN powstaje na podstawie progra-
mu prac okreslajacego zar6wno zadania merytoryczne, jak i har-
monogram ich realizacji. Po uptywie jednego miesiaca od oglosze-
nia pozytywnych wynikow glosowania w sprawie przyjgcia normy
dokument ten uzyskuje status normy ratyfikowanej (date of ratifi-
cation — dor). W ramach procedur CEN nastgpuje przygotowanie
thumaczen norm lub ich tytutéw na trzy oficjalne jezyki (angielski,
francuski i niemiecki), po czym Centrum Zarzadzania CEN rozsy-
ta norme do wszystkich cztonkow, organizacji partnerskich, Sekre-
tariatu Komisji Europejskiej i EFTA oraz do Przewodniczacego
i Sekretarza Komitetu Technicznego, ktoéry norme opracowat. Od-
bywa sig to droga elektroniczna przez cotygodniowy biuletyn i etap
ten wyznacza datg udostgpnienia normy (date of availability — dav).

Krajowe jednostki normalizacyjne bedace cztonkami CEN maja
obowiazek ogtosi¢ istnienie normy w czasie nie dfuzszym niz
3 miesiace od udostgpnienia normy, zgodnie z wyznaczona data
ogloszenia (date of announcement — doa). Do obowiazkow czton-
kow CEN nalezy takze dotrzymanie daty opublikowania normy (ja-
ko normy krajowe;j (date of publication — dop) w terminie nie dtuz-
szym niz 6 miesigcy od daty jej udostgpnienia. Ostatni z terminéw
wyznaczonych przez zasady wewngtrzne CEN to data wycofania
z krajowego systemu normalizacyjnego wszelkich norm sprzecz-
nych (date of withdrawal — dow). Wszystkie wymienione terminy
dotycza procedur CEN i obowiazkow krajowej jednostki normali-
zacyjnej jako cztonka tej organizacji w odniesieniu do wszystkich
norm europejskich EN. Nie ma zadnego automatycznego przetoze-
nia termindéw wynikajacych z procedur CEN na terminy harmoni-
zacji normy, czyli uzyskania przez nia statusu dokumentu odniesie-
nia do oznakowania CE. Decyzj¢ w tej kwestii podejmuje Komisja
Europejska w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, po spraw-
dzeniu, ze norma przedstawiona przez CEN do harmonizacji spet-
nia wymagania odpowiedniego mandatu i pozwala na odzwiercie-
dlenie zakresu i poziomu wlasciwosci uzytkowych wynikajacych ze
zroznicowanych wymagan przepisow technicznych na terenie Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego. Okres takiej weryfikacji mo-
ze by¢ przedtuzony, jezeli zglaszane sa watpliwosci wymagajace
wyjasnien ze strony Komitetu Technicznego CEN. W przypadku
wyrobow budowlanych praktyka jest publikowanie przez Komisje
Europejska komunikatéw w Dzienniku Urzegdowym UE dwa razy
w roku, co tez ma wplyw na przedtuzenie oczekiwania na mozli-
wos¢ oznakowania CE na podstawie dziatan wskazanych w normie
europejskiej, opublikowanej juz przez CEN 1 wprowadzonej do kra-
jowych systemow normalizacyjnych. Norma taka pozostaje ,,nieak-
tywna” do celéw harmonizacji europejskiej do daty wyznaczonej
w komunikacie Komisji Europejskiej jako poczatek okresu koeg-
zystencji. Dopiero od tej daty oznakowanie CE staje si¢ mozliwe,
a od daty konca okresu koegzystencji jest ono obowiazkowe.

Okres koegzystencji wyznaczony przez Komisjg i trwajacy z re-
guly rok ma pozwoli¢ producentom na przygotowanie si¢ do sto-
sowania postanowien normy zharmonizowanej oraz wykorzysta-
nie praw nabytych do dokumentow, na podstawie ktorych dotych-
czas wprowadzane byly na rynek ich wyroby (normy krajowe,
aprobaty). Wzajemne relacje kalendarza dziatan normalizacyj-
nych CEN i krajowych jednostek normalizacyjnych oraz dat zwia-
zanych z wyznaczonym przez Komisj¢ Europejska okresem ko-
egzystencji (rysunek 2) wskazuja na niezalezno$¢ tych termindw.

Niezaleznos¢ ,.kalendarza CEN” i, kalendarza Komisji Europej-
skiej” powoduje niekiedy sytuacje nie do konca jasne dla producen-
tow, czgsto uczestniczacych w pracach normalizacyjnych CEN lub
PKN, przyzwyczajonych do przestrzegania termindw wynikajacych
z zasad normalizacji. Mamy wigc przypadki, kiedy norma europej-
ska EN przeznaczona do harmonizacji, a wigc zawierajaca zatacz-
nik harmonizacyjny ZA i postanowienia dotyczace oznakowania CE
wyrobow nig objgtych zostata juz udostgpniona przez CEN i opubli-
kowana przez krajowa jednostkg normalizacyjna, czyli funkcjonuje
w zbiorze norm krajowych, natomiast nie uzyskata jeszcze statusu
normy zharmonizowanej i nie ma mozliwos$ci stosowania jej posta-
nowien, w szczegolnosci dotyczacych oznakowania CE. Jest to ostat-
nio dosy¢ czesty przypadek, zwiazany z prowadzona przez Komisjg
szczegotowa oceng norm EN. Na 19 norm przewidzianych do har-
monizacji ustanowionych przez CEN w koncu 2014 r. Komisja Euro-
pejska status ten nadata tylko w 3 przypadkach, co odzwierciedla naj-
nowszy komunikat z 13 lutego 2015 . [6]. Cze$¢ wceiaz oczekujacych
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Rys. 2. Wzajemne relacje terminéw dotyczacych publikacji kra-
jowych wersji norm europejskich oraz terminéw stosowania tych
norm do celéw harmonizacji europejskiej

Fig. 2. Relations of the dates concerning publication of national
versions of European standards and the dates of their application in
European harmonisation

przypadkow to nowe wersje norm juz poprzednio zharmonizowa-
nych, ale znajduja sig na tej liscie rowniez nowe normy, na ktore prze-
myst oczekuje, jak np. norma dotyczaca wyrobow do izolacji ciepl-
nej z celulozy luznej formowanych in situ. Norma EN 15101-1 usta-
nowiona przez CEN w 2013 r. i wprowadzona do polskiego systemu
normalizacyjnego w grudniu 2013 r. jako PN-EN 15101-1:2013-12
nie uzyskata jeszcze statusu normy zharmonizowanej. Do czasu opu-
blikowania komunikatu zawierajacego t¢ normeg i wyznaczajacego
date poczatku okresu koegzystencji, od ktorej bedzie mozliwe ozna-
kowanie CE, na polski rynek wyroby te musza by¢ wprowadzane
z oznakowaniem znakiem budowlanym.

Zdarzyt sig tez przypadek, kiedy wycofano normg¢ EN z listy
norm zharmonizowanych, uznajac, ze wyroby nia objgte nie po-
zwalaja na spelnienie wymagan podstawowych przez obiekty bu-
dowlane. Dotyczy to normy EN 10080 na stal zbrojeniowa. Taka
decyzja Komisji Europejskiej spowodowata, ze nie ma mozliwo-
$ci oznakowania CE wyrobow nia objetych, ale w zaden sposob
nie wplyngto to na status normy krajowej PN-EN.

Wymienione przypadki dodatkowo komplikuje fakt, Ze norma
przewidziana do harmonizacji, ale niemajaca jeszcze statusu normy
zharmonizowanej, niejako z automatu, w wyniku dziatania ,,kalen-
darza CEN” wprowadzana jest do krajowego systemu normalizacyj-
nego jako PN-EN. Otwarte pozostaje pytanie, czy taka norma auto-
matycznie uzyskuje status Polskiej Normy wyrobu wg ustawy o wy-
robach budowlanych. Brak uwzglednienia specyfiki okresu koegzy-
stencji norm zharmonizowanych moze wymusza¢ na producentach
rezygnacj¢ z praw nabytych do poprzednio stosowanych dokumen-
tow odniesienia, jesli restrykcyjnie stosowac zasade, aby od daty opu-
blikowania normy jako PN-EN byla ona jedyna mozliwa podstawa
obowiazkowego oznakowania znakiem budowlanym.

Formalizm tego zapisu powoduje, ze kazda norma oczekujaca
dopiero na harmonizacjg, zanim Komisja Europejska i pafistwa
cztonkowskie zweryfikuja i potwierdza mozliwosc¢ jej stosowania
w systemie europejskim i uzgodnia terminy poczatku i konca okre-
su koegzystencji, musi by¢ wykorzystywana jako Polska Norma
wyrobu w systemie krajowym. Co wigcej normy niespelniajace wy-
magan harmonizacji, czyli niezapewniajace spelniania wymagan
podstawowych, pozostajac dobrowolnymi dokumentami w rozu-
mieniu ustawy o normalizacji z mocy ustawy o wyrobach budow-
lanych wciaz moga by¢ podstawa oznakowania znakiem budow-
lanym. Automatyzm statusu Polskiej Normy wyrobu wynikajacy
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z ustawy, bez sformutowania jakichkolwiek wymagan stawianych
takiej normie, moze by¢ powodem wprowadzania na rynek wyro-
bow niespetniajacych wymagan zasadniczych.

Trzeci zidentyfikowany problem wynikajacy z rozbieznosci kalen-
darzy przedstawionych na rysunku 2 to sytuacja, kiedy CEN opubli-
kowat juz nowa wersje normy EN i krajowa jednostka normaliza-
cyjna, stosujac si¢ do zasad CEN, w okre§lonym terminie opubliko-
wata t¢ nowa wersj¢ normy, wycofujac ze zbioru norm krajowych
poprzednie jej wydanie, ktore wciaz ma status normy zharmonizo-
wanej zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej. Jest to przypa-
dek dos¢ czgsty, dotyczy np. normy zharmonizowanej EN 13963:2005
Materialy do spoinowania plyt gipsowo-kartonowych — Definicje
wymagania i metody badan, ktora wraz z Aneksem AC:2006 jest za-
mieszczona w najnowszym komunikacie Komisji Europejskiej [6]
ina podstawie ktorej nieprzerwanie od 2007 r. powinno nastgpowaé
oznakowanie CE objgtych nig wyrobow. Tymczasem PKN wycofat
t¢ normg i zastapit nowa PN-EN 13963-2014-10, identyczna
zEN 13963:2014, ktora nie moze by¢ podstawa do oznakowania CE.
Zastrzezenia Komisji Europejskiej do tej normy polegaja na zasto-
sowaniu klasyfikacji nasigkliwo$ci bez potrzeby dalszych badan
(CWEFT), ktéra nie ma podstawy w mandacie ani innym istniejacym
akcie prawnym. Zdaniem Komisji wprowadzenie nowych klas wy-
maga albo dziatan prawnych, albo zmiany mandatu, co nie jest szyb-
ka procedura. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 305/2011
(Construction Products Regulation— CPR) [7] producent jest obowia-
zany do stosowania cytowanej w komunikacie ,,starej”” wersji normy,
niezaleznie od jej statusu w krajowym systemie normalizacyjnym.

Warto przy okazji przypomniec, ze komunikat odnosi si¢ do norm
EN, a nie do ich wydan krajowych. Jest to celowe dziatanie Komisji,
wskazujace na mozliwos¢ wykorzystania do celow oznakowania CE
dowolnej wersji krajowej zharmonizowanej normy europejskiej, gdyz
musza by¢ one sobie rownowazne. W ramach systemu europejskie-
go, prowadzacego do oznakowania CE, nie ma zatem obowiazku sto-
sowania w Polsce normy PN-EN jako dokumentu odniesienia. Pro-
ducent moze stosowa¢ dowolne krajowe wydanie zharmonizowanej
normy EN. Takie rozwiazanie daje rowne szanse wszystkim produ-
centom, nie uzalezniajac ich od sprawnosci krajowego systemu nor-
malizacyjnego we wdrazaniu norm zharmonizowanych.
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