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rzechodzenie na gospodarke o bardziej zamknietym

obiegu surowcow jest nieodzowne do realizaciji ini-

cjatywy na rzecz zasobooszczednos$ci przewidzia-

nej w ramach strategii ,Europa 2020” na rzecz inte-
ligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu [1, 2]. Podstawg funkcjonowania kaz-
dego przedsiebiorcy powinno by¢ po pierwsze ogranicze-
nie ilosci powstajacych odpadéw (reduce), pod drugie po-
nowne wykorzystanie (reuse) i po trzecie odzysk (recy-
cling). W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Mapa drogowa [3] umacnia hierarchie postepowania
z odpadami 3R (Reduce, Reuse, Recycle), zgodnie z ktorg,
wiekszego znaczenia nabiorg zapobieganie, powtoérne
uzycie i recykling, natomiast odzysk energii powinien
ograniczy¢ sie do materiatlow niepodlegajacych recy-
klingowi, a sktadowanie musi zosta¢ praktycznie wyeli-
minowane (rysunek).

Zapobieganie
powstawaniu
odpadow

Przygotowanie
do ponownego
uzycia

PRODUKTY

ODPADY

Recykling

Inne procesy
odzysku
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Hierarchia 3R (REDUCE, REUSE, RECYCLE postgpowania
z odpadami [4]

Zasady gospodarki o obiegu zamknietym zaktadajg mini-
malizacje odpaddw na poziomie projektowania i standardo-
wo obejmujg innowacje w catym tancuchu wartosci, a nie tyl-
ko rozwigzania na koniec cyklu zycia produktu. Mogg one
uwzglednia¢ m.in.:

m ograniczenie ilosci materiatdw wymaganych do $wiad-
czenia konkretnej ustugi (ograniczenie wagi);

m przedtuzenie okresu uzytkowania produktéw (trwatos¢);

m ograniczenie zuzycia energii i materiatow na etapach
produkgji i uzytkowania (efektywnos¢);

m ograniczenie wykorzystania materiatdw niebezpiecz-
nych lub trudnych do recyklingu w produktach i procesach
produkgji (substytucja);

m stworzenie rynkéw surowcow wtérnych (recyklatow);

" Instytut Techniki Budowlanej; e-mail: m.glowacz@itb.pl

2°2015 (nr510) [ISSN 0137-2971] www.materialybudowalne.info.pl

Gospodarka odpadami
— obowiazki przedsiebiorcow

m projektowanie produktow tatwiejszych do utrzymania,
naprawy, modernizacji, przerobienia lub recyklingu (eko-
projekt);

m rozwoj koniecznych ustug dla konsumentéw w danym
obszarze (konserwacje/naprawy itd.);

m zachecanie konsumentow do ograniczania odpadéw
oraz ich segregaciji i wspieranie tych dziatan;

m stosowanie systemdw zbidrki minimalizujgcych koszty
recyklingu oraz ponownego wykorzystania;

m ufatwianie grupowania dziatan majacych na celu zapo-
bieganie przeznaczaniu produktéw ubocznych na odpady
(symbioza przemystowa).

Aby zwigkszy¢ korzysci gospodarcze, spoteczne i Srodo-
wiskowe z lepszego gospodarowania odpadami komunalny-
mi, Komisja Europejska proponuje (tabela):

e zwiekszy¢ ponowne wykorzystanie i recykling odpadow
komunalnych do co najmniej 70% do 2030 r.;

e zwiekszy¢ wspotczynnik recyklingu odpadow opakowa-
niowych do 80% do 2030 r., wyznaczajac posrednie cele
na poziomie 60% do 2020 r. i 70% do 2025 r., w tym cele dla
konkretnych materiatow;

e od 2025 r. zakazac sktadowania podlegajacych recyklin-
gowi tworzyw sztucznych, metali, szkla, papieru i tektury
oraz odpadow ulegajacych biodegradacji, przy czym pan-
stwa cztonkowskie powinny dazy¢ do praktycznego wyelimi-
nowania ich sktadowania do 2030 r.;

e wspiera¢ rozwdj rynku surowcéw wtérnych bardzo do-
brej jakosci, m.in. przez ocene wartosci dodanej w przypad-
ku utraty statusu odpadu;

e doprecyzowac metode obliczeniowg materiatéw podda-
wanych recyklingowi w celu zapewnienia wysokiej jakosci re-
cyklingu [5].

Gospodarowanie odpadami wg planowanych zmian UE [4]

Obowiazek Propozycja
2008 (2014r.) 2020r. 2025r. 2030r.

Odzysk (lub spalenie q g g g

Z odzyskiem energii) min. 60% min. 60% min. 60% min. 60%
Przygotowanie do powtor- " . . )

nego uzycia i recyklingu min. 60%  min. 60% min. 70% min. 80%
Papier i tektura 60% 85% 90% 90%
Szkio 60% 70% 80% 90%

22,5% 45% 60% 60%
Metale zelazne metale 70% 80% 90%
Metale niezelazne tacznie 50%  70% 80% 90%
Drewno 15% 50% 65% 80%

Tworzywo



Rozwiazanie probleméw zwigzanych z odpadami
proponowane przez Komisje Europejska

Odpady z budowy i rozbiorki. Projekt na rzecz lepszego
gospodarowania odpadami z budowy i rozbiérki obiektow,
zwiekszenia ilosci materiatéw nadajgacych sie do recyklingu
oraz materiatdw pochodzacych z recyklingu w materiatach
budowlanych zostanie uwzgledniony w ramach oceny efek-
tywnosci srodowiskowej budynkéw, jak okreslono w komuni-
kacie w sprawie mozliwo$ci efektywnego gospodarowania
zasobami w sektorze budowlanym [6]. Ponadto w ramach
proponowanego mechanizmu wczesnego ostrzegania, wy-
niki panstw cztonkowskich bedg monitorowane pod katem
realizacji celu zaktadajgcego recykling na poziomie 70% do
2020 r. Wprowadzone zostang réwniez wyzsze niz obecnie
optaty za sktadowanie odpadéw z budowy i rozbiorki lub
dodatkowe obowigzki dotyczace segregowania odpaddéw
w miejscach wigkszych robét rozbidrkowych w celu poprawy
jakosci recyklatow.

Odpady niebezpieczne: prawidtowe gospodarowanie od-
padami niebezpiecznymi nadal stanowi problem i brakuje
danych dotyczacych faktycznego procesu przerdbki czesci
odpadow, ktore zalicza sie do tego strumienia. Pierwszy
etap obejmie utworzenie rejestrow odpadéw niebezpiecz-
nych oraz okreslenie zdolnosci systemoéw gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi w panstwach czionkowskich.
Rejestry te moga by¢ stopniowo rozszerzane na inne rodza-
je odpaddw, jak ma to juz miejsce w kilku panstwach czton-
kowskich.

Gospodarka odpadami w Polsce

Wptyw na gospodarke odpadami w Polsce majg nastepu-
jace akty prawne:

m nowelizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. 2011 nr 152 poz. 897), ktéra weszta w zy-
cie 1 stycznia 2012 r., a cze$¢ przepiséw obowigzuje od po-
towy 2013 r,;

m Ustawa o odpadach (Dz.U. 2013, poz. 21);

m Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi (Dz.U. 2013, poz. 888), ktéra weszta w zycie
w styczniu 2014 r.

Producentéw wyroboéw budowlanych dotyczy¢ moga
przede wszystkim dwie ostatnie ustawy, a zwlaszcza usta-
wa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2013 r. poz. 21)
[7], ktora weszta w zycie 23 stycznia 2013 r. i zastgpita
Ustawe z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz.U.
z2010r. nr 185, poz. 1243 ze zm.) oraz okreslita $rodki stu-
zgce ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi.

Ustawa o odpadach wprowadzita do polskiego porzadku
prawnego najnowsze akty unijne, w tym dyrektywy:

e Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 li-
stopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niekto-
re dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3);

e Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 li-
stopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegro-
wane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17).

Ustawa precyzuje, ze kazdy, kto podejmuje dziatania po-
wodujace lub mogace powodowac powstanie odpaddw, po-
winien takie dziatania planowac, projektowac i prowadzi¢

przy uzyciu takich sposoboéw produkcji lub form ustug oraz
surowcow i materiatéw, aby w pierwszej kolejnosci zapobie-
gac powstawaniu odpadow lub ograniczacé ich ilo$¢ i nega-
tywne oddziatywanie na zycie, zdrowie ludzi i na srodowisko,
przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu ich
uzycia.

Istotng zmiang wprowadzong ustawg o odpadach jest
zmiana regulacji dotyczacej obowigzku uzyskania od-
powiednich decyzji w zakresie wytwarzania odpadow.
Z dniem wejScia w zycie tej ustawy wygasty:

m decyzje zatwierdzajgce program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi;

m decyzje zatwierdzajgce program gospodarki odpadami;

m informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposo-
bach gospodarowania wytworzonymi odpadami.

Oznacza to, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie
jest wymagane:

e ztozenie informacji o wytwarzanych odpadach oraz
0 sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami;

e uzyskanie decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi;

e uzyskanie decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki
odpadami.

W nowej ustawie o odpadach zapisy dotyczgace wymagan
uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw zostaty
przeniesione do ustawy Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. 2001 nr 62 poz. 67 art. 180a, 181, 184). Ponadto
przepiséw ustawy nie stosuje si¢ m.in. do:

1) gazéw i pytdbw wprowadzanych do atmosfery;

2) gruntu w pierwotnym potozeniu (w miejscu), w tym nie-
wydobytej zanieczyszczonej gleby, i budynkow trwale zwia-
zanych z gruntem;

3) niezanieczyszczonej gleby i innych materiatow wyste-
pujacych w stanie naturalnym, wydobytych w trakcie robot
budowlanych, pod warunkiem, ze materiat ten zostanie wy-
korzystany do celdw budowlanych w stanie naturalnym
na terenie, na ktérym zostat wydobyty.

W ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach zezwolenie
na transport odpadéw zastgpiono wpisem do rejestru.
Zgodnie z tg ustawg okreslone rodzaje odpaddw przestajg
by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich odzyskowi,
w tym recyklingowi, spetniaja;

1) tacznie nastepujace warunki:

a) przedmiot lub substancja sga powszechnie stosowane
do konkretnych celéw;

b) istnieje rynek takich przedmiotéw czy substancji lub
popyt na nie;

c) dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania
techniczne zastosowania do konkretnych celéw oraz wyma-
gania okreslone w przepisach i w normach majgcych zasto-
sowanie do produktu;

d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi
do negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodo-
wiska;

2) wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskie;j.

Przedmiot lub substancje, ktore przestaty spetnia¢ wy-
mienione warunki, uznaje sie za odpady. Ustawa zaka-
zuje tacznego magazynowania odpadow i przedmiotéw
lub substanciji, ktore utracity status odpadéw w miejscach
przeznaczonych do magazynowania lub sktadowania odpa-
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dow. Posiadacz odpadow jest obowigzany do przedtoze-
nia marszatkowi wojewddztwa, wtasciwemu odpowiednio
ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub gospodarowania
odpadami, zgtoszenia zmiany klasyfikacji odpadow nie-
bezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne.

Hierarchia sposobow postepowania z odpadami (zgodnie
z art. 17 ustawy o odpadach) obejmuje: zapobieganie po-
wstawaniu odpadow; przygotowywanie do ponownego uzy-
cia; recykling; inne procesy odzysku; unieszkodliwianie.
Zgodnie z ustawg o odpadach nowe uprawnienia wyma-
gane do gospodarowania odpadami ograniczono
do czterech rodzajow decyzji administracyjnych:

m zezwolenia na zbieranie odpadow;

m zezwolenia na przetwarzanie odpadow;

m pozwolenia na wytwarzanie odpadow;

m pozwolenia zintegrowanego.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest wymagane
w przypadku odpadow:

e niebezpiecznych o masie powyzej 1 Mg rocznie;

e odpadow innych niz niebezpieczne o masie powy-
zej 5000 Mg rocznie.

Ustawa o odpadach wprowadzita narzedzie w postaci ba-
zy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), ktére sa administrowane przez ministra
wiasciwego ds. srodowiska lub wyznaczony przez niego pod-
miot. Wpis do rejestru bedzie wykonywany na wniosek lub
z urzedu. Z urzedu taki wpis bedzie wykonywat marszatek
wojewoddztwa m.in. dla posiadacza odpaddw, ktory uzyskat:
pozwolenie zintegrowane; pozwolenie na wytwarzanie odpa-
dow; zezwolenie na zbieranie lub na przetwarzanie odpaddw.

Ustawa o odpadach wprowadzita zmiany dotyczace
kar pienieznych:

1) zgodnie z art. 200, ust. 1i 2: Jezeli podmiot, wbrew
obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 76, nie skfada spra-
wozdania, podlega administracyjnej karze pienieznej
w wysokosci 500 zt. Administracyjng kare pieniezng wy-
mierza, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor ochrony
Srodowiska, okres$lajgc termin przekazania sprawozdania,
nie krotszy niz 14 dni, chyba ze podmiot ztozyt sprawoz-
danie przed dniem wydania decyzji. W przypadku nieprze-
kazania sprawozdania w terminie okreslonym w decyzji
wydanej na podstawie ust. 3, podmiot podlega admini-
stracyjnej karze pienieznej w wysokosci 2000 zt. Kara
moze by¢ wymierzana wielokrotnie, z tym ze tgczna wy-
soko$¢ w danym roku kalendarzowym nie moze prze-
kroczy¢ 8500 zi.

2) zgodnie z art. 180: Kto wbrew obowigzkowi nie prowa-
dzi ewidencji odpadow albo prowadzi te ewidencje w spo-
Sob nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
podlega karze grzywny [8, 9, 10].

Na podstawie informacji z Departamentu Gospodarki Od-
padami Ministerstwa Srodowiska, zgodnie z art. 1 pkt 11
ustawy z 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpa-
dach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 .
poz. 122), zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz na odzysk
lub unieszkodliwienie odpadéw, wydane na podstawie prze-
pisdw dotychczasowych, zachowujg waznosc¢ na czas, na ja-
ki zostaty wydane, nie dtuzej jednak niz przez trzy lata od
dnia wejscia w zycie ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach, tj. do 22 stycznia 2016 r. Decyzje wydane na podsta-
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wie art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa
w art. 252 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zacho-
wujg rowniez waznos$¢ na czas, na jaki zostaty wydane, nie
dtuzej niz przez trzy lata od dnia wejscia w zycie powotanej
ustawy o odpadach. Posiadacz odpadéw moze zleci¢ wy-
konanie obowigzku gospodarowania odpadami podmiotom
posiadajgcym wymienione decyzje w okresie nie dtuzszym
niz trzy lata od dnia wejscia w zycie ustawy z 14 grudnia
2012r. o odpadach. Zatem od 23 stycznia 2016 r. tracg waz-
nos$¢ nastepujgce decyzje wydane przed dniem wejscia
w zycie obecnie obowigzujacej ustawy o odpadach:

1. zezwolenie na zbieranie;

2. zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwienie odpadow;

3. decyzje wydane na podstawie art. 31 ust. 3 oraz art. 32
ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach w zakresie
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Do wskazanego terminu posiadacz odpaddw jest obo-
wigzany uzyska¢ odpowiednie zezwolenia dotyczgce
zbierania lub przetwarzania odpadéw zgodnie z wymaga-
niami ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Podmioty
prowadzace dziatalnos¢ zwigzang z gospodarkg odpadami,
ktore nie dostosujg sie do wymagan ustawy o odpadach
i nie uzyskaja do 23 stycznia 2016 r. odpowiedniego zezwo-
lenia, bedq traktowane jako prowadzace dziatalnos¢ bez
wymaganego zezwolenia. W zwigzku z tym resort srodo-
wiska (www.mos.gov.pl) przypomina posiadaczom decyzji
administracyjnych na podstawie ,starej” ustawy o odpa-
dach o obowigzku niezwtocznego sktadania wnioskow
0 wydanie nowych decyzji z zakresu gospodarowania od-
padami [11].
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