
23

P rzepisy prawa budowlanego są
ukierunkowane na projektowanie,
budowanie, a także użytkowanie
i utrzymanie obiektów budowla-

nych, które mają zapewniać, w przewidy-
wanym okresie ich istnienia, zaspokojenie
różnorodnych potrzeb użytkowych czło-
wieka z uwzględnieniem wymagań pod-
stawowych obejmujących szeroko rozu-
miane bezpieczeństwo, w tym bezpieczeń-
stwo konstrukcji i bezpieczeństwo pożaro-
we [8]. Pomimo ciągłego doskonalenia
technologii budowlanych występują kata-
strofy budowlane, będące przyczyną strat
materialnych, a często także utraty zdro-
wia i życia ludzi. Wywołało to potrzebę
prawnego uregulowania kwestii katas-
trof budowlanych w przepisach ustawy
z 7.07.1994 r. – Prawo budowlane
(Dz. U. 2010.243.1623, z późn. zm.), która
zdefiniowała katastrofę budowlaną oraz
obowiązki określonych osób i organów
nadzoru budowlanego po zaistnieniu tego
zdarzenia.

Pojęcie katastrofy budowlanej
W art. 73 ust. 1 wymienionej ustawy

zdefiniowano katastrofę budowlaną jako
niezamierzone, gwałtowne zniszczenie
obiektu budowlanego lub jego części,
a także konstrukcyjnych elementów
rusztowań, elementów formujących,
ścianek szczelnych i obudowy wykopów.
Ustawowa definicja dotyczy tylko zda-
rzenia, które spełnia łącznie trzy kryte-
ria: kryterium niezamierzoności znisz-
czenia, kryterium gwałtowności znisz-
czenia oraz kryterium przedmiotu znisz-
czenia [8].

Uregulowanie prawne pojęcia katastrofy
budowlanej w przepisach ustawy – Prawo
budowlane jest wiążące dla podmiotów sto-
sujących te przepisy, a także organów admi-
nistracji publicznej właściwych w sprawach
robót i obiektów budowlanych (czyli orga-
nów administracji architektoniczno-budow-
lanej oraz organów nadzoru budowlanego)
[7]. Z uwagi na niewłaściwe utożsamianie
zdarzenia katastrofy budowlanej ze zdarze-
niem awarii budowlanej w literaturze wska-
zuje się na potrzebę zdefiniowania w prze-
pisach wymienionej ustawy również pojęcia
awarii budowlanej [2, 5]. Właściwe stoso-
wanie pojęcia katastrofy budowlanej, za-
wartej w art. 73 wymienionej ustawy, wy-
maga wyjaśnienia kryteriów przyjętych
w definicji [5]. Z definicji katastrofy bu-
dowlanej wynika, że [2]:

● katastrofa budowlana dotyczy nie tylko
zniszczenia obiektu budowlanego lub jego
części, ale również konstrukcyjnych elemen-
tów rusztowań, elementów formujących,
ścianek szczelnych i obudowy wykopów;

● zamierzone zniszczenie wymienio-
nych obiektów nie jest katastrofą budow-
laną (np. podpalenie, podłożenie ładunku
wybuchowego itp.);

● istotne staje się określenie gwałtowno-
ści zdarzenia zniszczenia wymienionych
obiektów.

Organy nadzoru budowlanego dokonu-
ją analizy zdarzenia zniszczenia obiektów,
uwzględniając jednoczesność spełnienia
wymienionych kryteriów [2, 5].

Sytuacja prawna zdarzenia
katastrofy budowlanej

Katastrofa budowlana może powstać
na różnych etapach istnienia obiektu bu-
dowlanego, tzn. zarówno podczas prowa-

dzenia robót budowlanych związanych
z jego budową (takich jak budowa nowego
obiektu, odbudowa, nadbudowa lub rozbu-
dowa obiektu istniejącego), jak również
prowadzenia robót budowlanych związa-
nych z istniejącym obiektem budowlanym
(takich jak przebudowa, remont, montaż,
rozbiórka).

Zdarzenia katastrof obiektów budowla-
nych następują zawsze w jednej z sytuacji
prawnych [2] związanych z:

■ prowadzeniem robót budowlanych
w nowo realizowanym lub istniejącym
obiekcie budowlanym zgodnie z wymaga-
niami przepisów ustawy – Prawo budow-
lane lub z naruszeniem tych wymagań;

■ użytkowaniem i utrzymywaniem
obiektu budowlanego zgodnie z wymaga-
niami przepisów ustawy – Prawo budow-
lane lub z naruszeniem tych wymagań;

■ nieużytkowaniem obiektu budowlane-
go, wyłączonego z użytkowania z uwagi
na stwarzane zagrożenie bezpieczeństwa
lub z innych powodów (na mocy decyzji
właściwego organu lub woli właściciela
lub zarządcy obiektu).

Przyczyny
katastrofy budowlanej

Katastrofa obiektów budowlanych ma
bezpośredni związek ze środowiskowymi
warunkami lokalizacji obiektów, oddziały-
waniem obciążeń o charakterze klimatycz-
nym, przyjętymi rozwiązaniami konstruk-
cyjno-materiałowymi [2, 9], prowadzeniem
robót budowlanych w bezpośrednim są-
siedztwie istniejących obiektów budowla-
nych (związanych najczęściej z wykonywa-
niem głębokich wykopów), a w szczegól-
ności, generowanym w procesach projekto-
wania, budowania i eksploatacji, stanem
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technicznym obiektów budowlanych
(przede wszystkim w zakresie nośności kon-
strukcji i zabezpieczeń przeciwpożarowych)
[2, 3, 4].

Przyczyny katastrofy budowlanej, po-
legające na zniszczeniu określonego obiek-
tu lub jego części, można podzielić na [2]:

● przedmiotowe – odnoszą się do kwe-
stii materialnych, rzeczowych i technicz-
nych;

● podmiotowe – odnoszą się do ziden-
tyfikowania podmiotów odpowiedzialnych
za powstanie zdarzenia zniszczenia, okre-
ślają w tym zakresie rolę: projektanta, kie-
rownika budowy, kierowników robót, wła-
ściciela, zarządcy czy użytkownika.

Przyczyny zniszczeń obiektów należy
rozpatrywać w kontekście faktycznych za-
grożeń z uwagi na: ich źródła pochodzenia,
miejsce i czas powstania, długotrwałość,
bezpośredniość, postać oraz istotność od-
działywania.

Błędy popełniane podczas projektowa-
nia obiektu dotyczą najczęściej [2]:

■ niewłaściwego przyjęcia obciążeń
(wartość, kierunek, czas oddziaływania),
schematu statycznego, warunków geotech-
nicznych i rozwiązań materiałowych [9];

■ rozwiązań rysunkowych i uzasadnień
obliczeniowych (błędy rachunkowe);

■ opracowywania opinii lub ekspertyz
wykorzystywanych podczas projektowa-
nia oraz sprawdzania projektu.

Błędy popełniane podczas prowadze-
nia robót budowlanych są związane z bu-
dową nowego obiektu budowlanego lub ro-
botami budowlanymi prowadzonymi w ist-
niejących obiektach budowlanych (odbu-
dowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudo-
wa, remont, montaż czy rozbiórka obiektu).
Wynikają one najczęściej z [2]:

● nieprawidłowego działania polegające-
go na naruszeniu obowiązków przez uczest-
ników procesu budowlanego;

● naruszenia przepisów w zakresie sto-
sowania wyrobów budowlanych [9];

● nieprzestrzegania technologii wyko-
nania;

● odstępstwa od projektu budowlanego.
Błędy popełniane podczas eksploata-

cji obiektu budowlanego związane są z:
1) użytkowaniem obiektu budowlane-

go i dotyczą najczęściej [2]:
■ użytkowania obiektu budowlanego

niezgodnie z jego przeznaczeniem;
■ nielegalnej zmiany sposobu użyt-

kowania obiektu budowlanego lub jego
części;

■ nielegalnej przebudowy obiektu bu-
dowlanego;

2) utrzymywaniem obiektu budowla-
nego i dotyczą najczęściej [2]:

■ dopuszczenia do złego stan technicz-
nego obiektu budowlanego;

■ niewykonywania okresowych kontro-
li (lub nieprawidłowego wykonywania kon-
troli) obiektu budowlanego;

■ niepodejmowania wymaganych dzia-
łań przez właściciela lub zarządcę wynika-
jących z okresowych kontroli obiektu bu-
dowlanego;

■ niepodejmowania wymaganych dzia-
łań przez właściciela lub zarządcę wynika-
jących z opracowań technicznych, doty-
czących obiektu budowlanego;

■ niewykonywania obowiązków przez
właściciela lub zarządcę, wynikających
z działań organów nadzoru budowlanego.

Najczęściej katastrofy budowlane wy-
stępują w czasie eksploatacji obiektów bu-
dowlanych. Przyczyny tych zdarzeń są zło-
żone i wynikają ze skumulowania się błę-
dów projektowych, wykonawczych i eks-
ploatacyjnych [2, 3, 4].

Rejestracja katastrof
budowlanych w Polsce

W Głównym Urzędzie Nadzoru Budow-
lanego prowadzony jest elektroniczny Re-
jestr Katastrof Budowlanych (opracowa-
ny z udziałem środków UE) – do którego
dane o katastrofach wprowadzają terenowe
organy nadzoru budowlanego w ramach
zadań i kompetencji określonych w art. 76
ust. 1 pkt 2 ustawy – Prawo budowlane.
Rejestr dostępny jest tylko dla upoważnio-
nych przedstawicieli organów nadzoru bu-
dowlanego. W pierwszych miesiącach każ-
dego roku dokonuje się analizy katastrof
budowlanych zaistniałych w poprzednim
roku, której wyniki są publikowane na stro-
nie internetowej GUNB [1].

Rejestr katastrof budowlanych zawiera
informacje o [1]:

● liczbie zaistniałych katastrof, dacie
i miejscu ich wystąpienia (rozkładzie
w układzie wojewódzkim);

● kategorii katastrofy (kategoria I – gdy
katastrofa nie wynika z przyczyn losowych,
kategoria II – gdy katastrofa wynika z przy-
czyn losowych, powstałe na skutek działa-
nia sił natury, jak również wybuchy gazu,
uderzenia samochodu w budynek, wybuchy
kotłów c.o. itp.);

● czasie wystąpienia katastrofy w po-
dziale na katastrofy, które nastąpiły pod-
czas prowadzenia robót budowlanych
(w tym w trakcie budowy obiektu i pod-
czas rozbiórki całego obiektu oraz pod-
czas prowadzenia robót budowlanych

w istniejącym obiekcie – podczas rozbu-
dowy, nadbudowy, przebudowy, remontu)
oraz podczas użytkowania obiektów bu-
dowlanych;

● rodzaju elementów obiektu budowla-
nego objętych katastrofą (pionowe elemen-
ty konstrukcyjne, konstrukcja dachu, kon-
strukcje stropów, pozostałe elementy, inne
obiekty niebudynkowe);

● rodzaju konstrukcji nośnej obiektu bu-
dowlanego ulegającego katastrofie (kon-
strukcja murowa, drewniana, stalowa, żel-
betowa, mieszana);

● rodzaju (przeznaczeniu) obiektu ule-
gającego katastrofie;

● czasie eksploatacji obiektu ulegające-
go katastrofie (obiekty podczas budowy,
obiekty eksploatowane);

● wysokości i kubaturze obiektu ulega-
jącego katastrofie;

● inwestorze lub właścicielu obiektu
ulegającego katastrofie;

● głównych przyczynach zaistniałej
katastrofy budowlanej podczas prowa-
dzenia robót budowlanych (błędy projek-
towe, błędy wykonawcze, przyczyny loso-
we) oraz podczas użytkowania obiektu bu-
dowlanego (błędy eksploatacyjne, przy-
czyny losowe);

● liczbie osób poszkodowanych w kata-
strofie budowlanej (ranni, osoby, które po-
niosły śmierć).

W Polsce w latach 1995 – 2013 zareje-
strowano 6159 katastrof budowlanych
(średnia roczna 324 katastrofy) [1], co
przedstawiono na rysunku 1.

Struktura tych katastrof budowlanych,
z uwagi na kategorie, była zróżnicowa-
na (rysunek 2).

Wymagania dotyczące
postępowania po zaistnieniu
katastrofy budowlanej

Przepisy ustawy – Prawo budowlane re-
gulują, po zaistnieniu katastrofy budowla-
nej [8]:

■ postępowanie osób odpowiedzialnych
za stan obiektu budowlanego w trakcie je-
go użytkowania (właścicieli, zarządców
i użytkowników), bądź też za przebieg re-
alizacji robót budowlanych (kierownik bu-
dowy) w sytuacji wystąpienia katastrofy
podczas budowy obiektu budowlanego
i dotyczą w szczególności zabezpieczenia
terenu wystąpienia katastrofy budowlanej
i zapobieżenia rozszerzaniu się jej skutków
oraz

■ podejmowanie przez właściwy organ
nadzoru budowlanego działań administra-
cyjnych ukierunkowanych na ustalenie
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okoliczności i przyczyn jej zaistnienia,
w celu:

– określenia ewentualnej odpowiedzial-
ności osób, które mogły mieć wpływ na jej
powstanie i przebieg;

– zapobiegania takim zdarzeniom
w przyszłości;

– usuwania przez inwestora, właścicie-
la lub zarządcę skutków katastrofy budow-
lanej.

Postępowanie wyjaśniające może
przejąć organ wyższego stopnia, tzn. wo-
jewódzki inspektor nadzoru budowlane-
go lub Główny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego (art. 77 ustawy Prawo bu-
dowlane). Osoby winne powstaniu kata-
strofy budowlanej podlegają odpowie-
dzialności zawodowej oraz karnej. Od-
powiedzialność zawodowa dotyczy osób
pełniących samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie, tj. projektanta, kie-
rownika budowy (robót), inspektora nad-
zoru inwestorskiego, którzy posiadają od-
powiednie uprawnienia budowlane i są
członkami właściwej okręgowej izby za-
wodowej.

Podsumowanie

Rejestracja katastrof budowlanych
umożliwia ich analizę z uwagi na przyczy-
ny i okoliczności wystąpienia [2, 3]. Wy-
niki analiz są wykorzystywane w profilak-
tyce bezpieczeństwa obiektów budowla-
nych przez:

● nowelizację doskonalącą przepisy pra-
wa budowlanego (np. doprecyzowanie obo-
wiązków właściciela/zarządcy (art. 61 pkt 2
[8]), wprowadzenie dwukrotnych rocznych
kontroli obiektów wielkopowierzchnio-
wych (art. 62 ust. 1 pkt 3 [8]) oraz obo-
wiązku monitorowania stanu konstrukcji
obiektów podwyższonego ryzyka (§ 204
ust. 1 [10]);

● ukierunkowywanie działalności kon-
trolnej organów nadzoru budowlanego [3];

● doskonalenie zasad i wymagań pro-
jektowania, realizacji i użytkowania, a tak-
że diagnostyki konstrukcji budowlanych
[3].

Na ograniczenie liczby katastrof budow-
lanych mają istotny wpływ organy nadzo-
ru budowlanego, eliminujące ze środowi-

ska obiekty budowlane stanowiące poten-
cjalne zagrożenie bezpieczeństwa. W la-
tach 1995 – 2013 organy nadzoru budow-
lanego w Polsce wydały 148 263 nakazy
rozbiórki obiektów. Przyczyny wydania
nakazów były następujące [6]:

■ 81 770 nakazów (55,2% nakazów)
wydano z art. 48 – z tytułu samowoli bu-
dowlanej;

■ 28 903 nakazy (19,5% nakazów) wy-
dano z art. 50a i 51 – z tytułu realizacji ro-
bót budowlanych niezgodnie z warunkami
pozwolenia oraz

■ 37 590 nakazów (25,4% nakazów)
wydano z art. 67 – z tytułu niewłaściwe-
go utrzymania obiektów budowlanych,
gdy nie istniała możliwość remontu, od-
budowy lub wykończenia obiektu budow-
lanego.
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Rys. 1. Liczba katastrof budowlanych w latach 1995 – 2013 – opracowano wg [1]

Rys. 2. Struktura katastrof budowlanych (z uwagi na kategorie) w latach 1995 – 2013
– opracowano wg [1]


