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Streszczenie. W artykule przedstawiono zagadnienie katastrofy
budowlanej zdefiniowanej w przepisach ustawy — Prawo budow-
lane. Wyjasniono kryteria dotyczace tego pojgcia, przedstawiono
przyczyny wystgpowania takich zdarzen, a takze wieloletnia sta-
tystyke katastrof budowlanych w Polsce. Zasygnalizowano wyma-
gane dzialania po zaistnieniu katastrofy budowlanej. Podano in-
formacje o rejestrze katastrof budowlanych oraz o dziataniach
ukierunkowanych na ograniczenie liczby katastrof budowlanych.

Zagadnienia katastrofy budowlanej

w ustawie Prawo budowlane

Question of disaster building construction in the Act — Construction Law

Stowa kluczowe: obickt budowlany, katastrofa budowlana.

rzepisy prawa budowlanego sa

ukierunkowane na projektowanie,

budowanie, a takze uzytkowanie

i utrzymanie obiektow budowla-
nych, ktére maja zapewniaé, w przewidy-
wanym okresie ich istnienia, zaspokojenie
roéznorodnych potrzeb uzytkowych czto-
wieka z uwzglednieniem wymagan pod-
stawowych obejmujacych szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo, w tym bezpieczen-
stwo konstrukeji i bezpieczenstwo pozaro-
we [8]. Pomimo ciaglego doskonalenia
technologii budowlanych wystegpuja kata-
strofy budowlane, bedace przyczyna strat
materialnych, a czgsto takze utraty zdro-
wia i zycia ludzi. Wywolato to potrzebg
prawnego uregulowania kwestii katas-
trof budowlanych w przepisach ustawy
z 7.07.1994 1. — Prawo budowlane
(Dz. U. 2010.243.1623, z pozn. zm.), ktora
zdefiniowata katastrofe budowlang oraz
obowiazki okreslonych osob i organoéw
nadzoru budowlanego po zaistnieniu tego
zdarzenia.

Pojecie katastrofy budowlanej

W art. 73 ust. 1 wymienionej ustawy
zdefiniowano katastrofg budowlana jako
niezamierzone, gwaltowne zniszczenie
obiektu budowlanego lub jego czesci,
a takie konstrukcyjnych elementow
rusztowan, elementow formujqcych,
scianek szczelnych i obudowy wykopow.
Ustawowa definicja dotyczy tylko zda-
rzenia, ktore spelnia lacznie trzy kryte-
ria: kryterium niezamierzono$ci znisz-
czenia, kryterium gwaltownos$ci znisz-
czenia oraz kryterium przedmiotu znisz-
czenia [8].
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Uregulowanie prawne pojgcia katastrofy
budowlanej w przepisach ustawy — Prawo
budowlane jest wiazace dla podmiotéw sto-
sujacych te przepisy, a takze organow admi-
nistracji publicznej wlasciwych w sprawach
robot i obiektow budowlanych (czyli orga-
now administracji architektoniczno-budow-
lanej oraz organow nadzoru budowlanego)
[7]. Z uwagi na niewtasciwe utozsamianie
zdarzenia katastrofy budowlanej ze zdarze-
niem awarii budowlanej w literaturze wska-
zuje si¢ na potrzebg zdefiniowania w prze-
pisach wymienionej ustawy rowniez pojgcia
awarii budowlanej [2, 5]. Wlasciwe stoso-
wanie pojecia katastrofy budowlanej, za-
wartej w art. 73 wymienionej ustawy, wy-
maga wyjasnienia kryteriow przyjetych
w definicji [5]. Z definicji katastrofy bu-
dowlanej wynika, ze [2]:

o katastrofa budowlana dotyczy nie tylko
zniszczenia obiektu budowlanego lub jego
czesci, ale rowniez konstrukcyjnych elemen-
tow rusztowan, elementéw formujacych,
Scianek szczelnych i obudowy wykopdow;

® zamierzone zniszczenie wymienio-
nych obiektow nie jest katastrofa budow-
lang (np. podpalenie, podtozenie tadunku
wybuchowego itp.);

® istotne staje si¢ okreslenie gwattowno-
$ci zdarzenia zniszczenia wymienionych
obiektow.

Organy nadzoru budowlanego dokonu-
ja analizy zdarzenia zniszczenia obiektow,
uwzgledniajac jednoczesno$¢ spetnienia
wymienionych kryteriow [2, 5].

Sytuacja prawna zdarzenia
katastrofy budowlanej
Katastrofa budowlana moze powstac
na réznych etapach istnienia obiektu bu-
dowlanego, tzn. zardwno podczas prowa-

Abstract. The paper presents the problem of the construction
disaster as defined in the Act — Construction Law. Explained the
criteria for the concept, presents the causes of these events as well
as long-term statistics of construction accidents in Poland.
Signaled the required action after the occurrence of construction
disaster. Provides information about the registry building disasters
and steps aimed at reducing the number of construction disasters
Keywords: facility construction, construction disaster.

dzenia robot budowlanych zwiazanych
z jego budowa (takich jak budowa nowego
obiektu, odbudowa, nadbudowa lub rozbu-
dowa obiektu istniejqcego), jak réwniez
prowadzenia robo6t budowlanych zwiaza-
nych z istniejacym obiektem budowlanym
(takich jak przebudowa, remont, montaz,
rozbiorka).

Zdarzenia katastrof obiektow budowla-
nych nastgpuja zawsze w jednej z sytuacji
prawnych [2] zwiazanych z:

m prowadzeniem robot budowlanych
w nowo realizowanym lub istniejacym
obiekcie budowlanym zgodnie z wymaga-
niami przepisow ustawy — Prawo budow-
lane lub z naruszeniem tych wymagan;

m uzytkowaniem 1 utrzymywaniem
obiektu budowlanego zgodnie z wymaga-
niami przepiséw ustawy — Prawo budow-
lane lub z naruszeniem tych wymagan;

m nieuzytkowaniem obiektu budowlane-
go, wylaczonego z uzytkowania z uwagi
na stwarzane zagrozenie bezpieczefnstwa
Iub z innych powodow (rna mocy decyzji
wlasciwego organu lub woli wlasciciela
lub zarzqdcy obiektu).

Przyczyny
katastrofy budowlanej

Katastrofa obiektow budowlanych ma
bezposredni zwiazek ze srodowiskowymi
warunkami lokalizacji obiektow, oddziaty-
waniem obciazen o charakterze klimatycz-
nym, przyjgtymi rozwigzaniami konstruk-
cyjno-materiatowymi [2, 9], prowadzeniem
robot budowlanych w bezposrednim sa-
siedztwie istniejacych obiektow budowla-
nych (zwiqzanych najczesciej z wykonywa-
niem glebokich wykopow), a w szczegdl-
nosci, generowanym w procesach projekto-
wania, budowania i eksploatacji, stanem

mﬂTERIﬂI:\'
ISSN 0137-2971] 102014 (nr506) | UDOLILAINE 23

1
o
o
«
-]
>
=
<
“
o
A
=
>
F
<
o
‘
A
>
3
<
m
w
m
N
‘
m
(3]
N
m
4
7))
-]
=
>
v
o
N
>
A
o)
=
m
@
o




e
o
L
=
o
[+ 4
g
N
o
-8
g
=
=
/)
r4
LU
N
(&)
L
A
N
LU
[+e]
L
<
=
g
[+ 4
-8
o
<
=l
g
=
[+ 4
o
(19
D=
=
g
=
»n
(=]
o
-8

TEMAT WYDANIA — Bezpieczenstwo pozarowe

technicznym obiektow budowlanych
(przede wszystkim w zakresie nosnosci kon-
strukcji i zabezpieczen przeciwpozarowych)
[2,3,4].

Przyczyny katastrofy budowlanej, po-
legajace na zniszczeniu okreslonego obiek-
tu lub jego czgsci, mozna podzieli¢ na [2]:

e przedmiotowe — odnosza si¢ do kwe-
stii materialnych, rzeczowych i technicz-
nych;

e podmiotowe — odnosza si¢ do ziden-
tyfikowania podmiotow odpowiedzialnych
za powstanie zdarzenia zniszczenia, okre-
$laja w tym zakresie rolg: projektanta, kie-
rownika budowy, kierownikow robot, wia-
Sciciela, zarzadcy czy uzytkownika.

Przyczyny zniszczen obiektow nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie faktycznych za-
grozen z uwagi na: ich zrodta pochodzenia,
miejsce 1 czas powstania, dlugotrwatosc,
bezposrednio$¢, postac oraz istotnos¢ od-
dziatywania.

Bledy popelniane podczas projektowa-
nia obiektu dotycza najczesciej [2]:

m niewlasciwego przyjecia obciazen
(wartosé, kierunek, czas oddziatywania),
schematu statycznego, warunkow geotech-
nicznych i rozwiazan materiatowych [9];

m rozwiazan rysunkowych i uzasadnien
obliczeniowych (bledy rachunkowe);

m opracowywania opinii lub ekspertyz
wykorzystywanych podczas projektowa-
nia oraz sprawdzania projektu.

Bledy popelniane podczas prowadze-
nia robot budowlanych sa zwiazane z bu-
dowa nowego obiektu budowlanego lub ro-
botami budowlanymi prowadzonymi w ist-
niejacych obiektach budowlanych (odbu-
dowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudo-
wa, remont, montaz czy rozbiorka obiektu).
Wynikaja one najczesciej z [2]:

e nieprawidlowego dziatania polegajace-
g0 na naruszeniu obowiazkow przez uczest-
nikow procesu budowlanego;

e naruszenia przepisow w zakresie sto-
sowania wyrobow budowlanych [9];

e nieprzestrzegania technologii wyko-
nania;

e odstepstwa od projektu budowlanego.

Bledy popelniane podczas eksploata-
cji obiektu budowlanego zwigzane sa z:

1) uzytkowaniem obiektu budowlane-
go i dotycza najczesciej [2]:

m uzytkowania obiektu budowlanego
niezgodnie z jego przeznaczeniem;

m nielegalnej zmiany sposobu uzyt-
kowania obiektu budowlanego lub jego
czescei,

m nielegalnej przebudowy obiektu bu-
dowlanego;

mﬂTERIﬂ!:'l'

2) utrzymywaniem obiektu budowla-
nego i dotycza najczgsciej [2]:

m dopuszczenia do zlego stan technicz-
nego obiektu budowlanego;

m niewykonywania okresowych kontro-
li (lub nieprawidlowego wykonywania kon-
troli) obiektu budowlanego;

m niepodejmowania wymaganych dzia-
tan przez wlasciciela lub zarzadcg wynika-
jacych z okresowych kontroli obiektu bu-
dowlanego;

m niepodejmowania wymaganych dzia-
tan przez wtasciciela lub zarzadcg wynika-
jacych z opracowan technicznych, doty-
czacych obiektu budowlanego;

m niewykonywania obowiazkow przez
wilasciciela lub zarzadce, wynikajacych
z dziatan organdéw nadzoru budowlanego.

Najczgsciej katastrofy budowlane wy-
stepuja w czasie eksploatacji obiektow bu-
dowlanych. Przyczyny tych zdarzen sa zto-
zone i wynikaja ze skumulowania si¢ ble-
dow projektowych, wykonawczych i eks-
ploatacyjnych [2, 3, 4].

Rejestracja katastrof
budowlanych w Polsce

W Glownym Urzedzie Nadzoru Budow-
lanego prowadzony jest elektroniczny Re-
jestr Katastrof Budowlanych (opracowa-
ny z udziatem srodkéw UE) — do ktorego
dane o katastrofach wprowadzaja terenowe
organy nadzoru budowlanego w ramach
zadan i kompetencji okreslonych w art. 76
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.
Rejestr dostepny jest tylko dla upowaznio-
nych przedstawicieli organéw nadzoru bu-
dowlanego. W pierwszych miesiacach kaz-
dego roku dokonuje si¢ analizy katastrof
budowlanych zaistnialych w poprzednim
roku, ktorej wyniki sa publikowane na stro-
nie internetowej GUNB [1].

Rejestr katastrof budowlanych zawiera
informacje o [1]:

e liczbie zaistniatych katastrof, dacie
i miejscu ich wystapienia (rozkltadzie
w ukladzie wojewodzkim);

e kategorii katastrofy (kategoria I — gdy
katastrofa nie wynika z przyczyn losowych,
kategoria Il — gdy katastrofa wynika z przy-
czyn losowych, powstale na skutek dziata-
nia sit natury, jak rowniez wybuchy gazu,
uderzenia samochodu w budynek, wybuchy
kottow c.o. itp.);

e czasie wystapienia katastrofy w po-
dziale na katastrofy, ktore nastapity pod-
czas prowadzenia robot budowlanych
(w tym w trakcie budowy obiektu i pod-
czas rozbiorki catego obiektu oraz pod-
czas prowadzenia robot budowlanych
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obiektéw budowlanych

w istniejqcym obiekcie — podczas rozbu-
dowy, nadbudowy, przebudowy, remontu)
oraz podczas uzytkowania obiektow bu-
dowlanych;

e rodzaju elementow obiektu budowla-
nego objetych katastrofa (pionowe elemen-
ty konstrukcyjne, konstrukcja dachu, kon-
strukcje stropow, pozostate elementy, inne
obiekty niebudynkowe);

e rodzaju konstrukcji nosnej obiektu bu-
dowlanego ulegajacego katastrofie (kon-
strukcja murowa, drewniana, stalowa, zZel-
betowa, mieszana);

e rodzaju (przeznaczeniu) obiektu ule-
gajacego katastrofie;

e czasie eksploatacji obiektu ulegajace-
go katastrofie (obiekty podczas budowy,
obiekty eksploatowane);

e wysokosci i kubaturze obiektu ulega-
jacego katastrofie;

e inwestorze lub wlascicielu obiektu
ulegajacego katastrofie;

e glownych przyczynach zaistnialej
katastrofy budowlanej podczas prowa-
dzenia robot budowlanych (bledy projek-
towe, bledy wykonawcze, przyczyny loso-
we) oraz podczas uzytkowania obiektu bu-
dowlanego (bledy eksploatacyjne, przy-
czyny losowe);

e liczbie 0sOb poszkodowanych w kata-
strofie budowlanej (ranni, osoby, ktore po-
niosty Smierc).

W Polsce w latach 1995 — 2013 zareje-
strowano 6159 katastrof budowlanych
(Srednia roczna 324 katastrofy) [1], co
przedstawiono na rysunku 1.

Struktura tych katastrof budowlanych,
z uwagi na kategorie, byla zréznicowa-
na (rysunek 2).

Wymagania dotyczace
postepowania po zaistnieniu
katastrofy budowlanej

Przepisy ustawy — Prawo budowlane re-
guluja, po zaistnieniu katastrofy budowla-
nej [8]:

m postgpowanie 0sob odpowiedzialnych
za stan obiektu budowlanego w trakcie je-
go uzytkowania (wlascicieli, zarzqdcéw
i uzytkownikow), badz tez za przebieg re-
alizacji robot budowlanych (kierownik bu-
dowy) w sytuacji wystapienia katastrofy
podczas budowy obiektu budowlanego
i dotycza w szczegolnosci zabezpieczenia
terenu wystapienia katastrofy budowlane;j
i zapobiezenia rozszerzaniu si¢ jej skutkow
oraz

m podejmowanie przez wlasciwy organ
nadzoru budowlanego dziatan administra-
cyjnych ukierunkowanych na ustalenie
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Rys. 1. Liczba katastrof budowlanych w latach 1995 — 2013 — opracowano wg [1]
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Rys. 2. Struktura katastrof budowlanych (z uwagi na kategorie) w latach 1995 — 2013

— opracowano wg [1]

okolicznosci 1 przyczyn jej zaistnienia,
w celu:

— okreslenia ewentualnej odpowiedzial-
nos$ci osob, ktére mogly mie¢ wplyw na jej
powstanie i przebieg;

— zapobiegania takim
w przysztosci;

— usuwania przez inwestora, wtascicie-
la lub zarzadcg skutkow katastrofy budow-
lane;j.

Postgpowanie wyjasniajace moze
przejac organ wyzszego stopnia, tzn. wo-
jewodzki inspektor nadzoru budowlane-
go lub Gloéwny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego (art. 77 ustawy Prawo bu-
dowlane). Osoby winne powstaniu kata-
strofy budowlanej podlegaja odpowie-
dzialnosci zawodowej oraz karnej. Od-
powiedzialno$¢ zawodowa dotyczy 0sob
petiacych samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie, tj. projektanta, kie-
rownika budowy (r0bof), inspektora nad-
zoru inwestorskiego, ktorzy posiadaja od-
powiednie uprawnienia budowlane i sa
cztonkami wtasciwej okregowej izby za-
wodowe;j.

zdarzeniom

Podsumowanie

Rejestracja katastrof budowlanych
umozliwia ich analiz¢ z uwagi na przyczy-
ny i okoliczno$ci wystapienia [2, 3]. Wy-
niki analiz sa wykorzystywane w profilak-
tyce bezpieczenstwa obiektow budowla-
nych przez:

e nowelizacj¢ doskonalaca przepisy pra-
wa budowlanego (np. doprecyzowanie obo-
wiazkow wiasciciela/zarzadcy (art. 61 pkt 2
[8]), wprowadzenie dwukrotnych rocznych
kontroli obiektéw wielkopowierzchnio-
wych (art. 62 ust. 1 pkt 3 [8]) oraz obo-
wiazku monitorowania stanu konstrukcji
obiektow podwyzszonego ryzyka (§ 204
ust. 1 [10]);

e ukierunkowywanie dziatalnosci kon-
trolnej organéw nadzoru budowlanego [3];

e doskonalenie zasad i wymagan pro-
jektowania, realizacji i uzytkowania, a tak-
ze diagnostyki konstrukcji budowlanych
[3].

Na ograniczenie liczby katastrof budow-
lanych maja istotny wplyw organy nadzo-
ru budowlanego, eliminujace ze Srodowi-
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ska obiekty budowlane stanowiace poten-
cjalne zagrozenie bezpieczenstwa. W la-
tach 1995 — 2013 organy nadzoru budow-
lanego w Polsce wydaty 148 263 nakazy
rozbiorki obiektow. Przyczyny wydania
nakazéw byly nastepujace [6]:

m 81 770 nakazow (55,2% nakazow)
wydano z art. 48 — z tytulu samowoli bu-
dowlane;j;

m 28 903 nakazy (19,5% nakazow) wy-
dano z art. 50a 1 51 — z tytutu realizacji ro-
bot budowlanych niezgodnie z warunkami
pozwolenia oraz

m 37 590 nakazow (25,4% nakazow)
wydano z art. 67 — z tytutu niewtasciwe-
go utrzymania obiektow budowlanych,
gdy nie istniata mozliwos$¢ remontu, od-
budowy lub wykonczenia obiektu budow-
lanego.
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