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Inwestycje samorzadowe

motorem rynku zamoéwien publicznych
na roboty budowlane w 2014 roku
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0 ponad dwadch latach spadku, w 2014 r. zanotowa-

no istotny przyrost budowlanych inwestycji publicz-

nych, do czego przyczynit sie przede wszystkim

wzrost naktadéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Te pozytywne tren-
dy wzrostu wydatkéw inwestycyjnych sektora finanséw pu-
blicznych beda stymulowane do konca 2015 r. potrzeba pet-
nego wykorzystania funduszy UE z lat 2007 — 2013 i jedno-
czesnie rozpocznie sie absorpcja funduszy z nowej perspek-
tywy finansowej 2014 — 2020. Monitoring rynku zamowien
publicznych na roboty budowlane prowadzony przez
PAB-PCR&F Institute wskazuje, ze w najblizszych kwarta-
fach nastapi kontynuacja tych tendencji.

Pomimo obserwowanego w 2014 r. pewnego spadku tacz-
nej liczby udzielonych zamowien publicznych w kraju
(powyzej 14 000 euro), liczba i wartos¢ zamowien na robo-
ty budowlane wzrosta. W ciggu 12 miesiecy 2014 r.
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) opublikowano
46 536 (przed rokiem 47 764) ogtoszen o udzielonych zamo-
wieniach na roboty budowlane o tacznej wartosci 30,0 mid zt
(przed rokiem 27 mid zt), co pokazano na rysunku 1.
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Rys. 1. Wartos¢ zaméwien publicznych na roboty budowlane oglo-
szone w BZP w czterech kwartalach 2010 — 2014 [mld z1]
Zrédlo: PAB-PCR&F Institute, BZP

W ciggu catego 2014 r. w BZP opublikowano 47 151 we-
zwan do sktadania ofert na roboty budowlane, czyli 0 2,4%
mniej niz w analogicznym okresie 2013 r. (opublikowano wte-
dy 48 300 ogtoszen), z tego 46 704 w trybie przetargu nie-
ograniczonego, co stanowito 99,1% tacznej liczby wszczgtych
postepowan zamowien na roboty budowlane (rysunek 2).

W 2014 r. do 92% obnizyt sie udziat najnizszej ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert (przed rokiem udziat ten wy-
nosit 95%). Obok ceny najczesciej stosowanymi kryteriami
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Rys. 2. Udzielone zamowienia publiczne na roboty budowlane
w 2014 r. opublikowane w BZP wg trybu zamowienia
Zrédlo: PAB-PCR&F Institute, BZP

byty: warunki gwarancji; termin realizacji; warunki uméw, a tak-
ze proponowane rozwigzania i walory techniczne oferty.

Zanotowano 38 690 postepowan o udzielenie zamdwie-
nia na roboty budowlane, w ktérych przewidziano istotne
zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty (zamdwienia powyzej wartosci okreslonych w art. 4
pkt 8, 8a — 8c ustawy Pzp, ale ponizej progow UE), ktére sta-
nowity az 82,07% tacznej liczby postepowan o udzielenie za-
mowienia na roboty budowlane.

W ciagu czterech kwartatéw 2014 r. zmniejszyta sie $red-
nia liczba ofert sktadanych na jedno zaméwienie na roboty
budowlane do 3,9 (przed rokiem wynosita 4,36), a srednia
liczba odrzucanych ofert do 1,86 (przed rokiem wynosi-
ta 2,04). Nie wydtuzyt sie natomiast $redni czas trwania po-
stepowan i wynosit 39 dni, podobnie jak w 2013 r. i 2012 .

Najwiekszg liczbe zamdéwien w 2014 r. (prawie 67% ich
tacznej liczby) zrealizowata administracja samorzadowa
gminna i miejska, wliczajac do tej grupy réwniez komunal-
ne zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze oraz
spotki komunalne (rysunek 3).

Najwiecej przetargéw w ciggu czterech kwartatéw 2014 r.
przeprowadzono w wojewddztwach o duzym potencjale go-
spodarczym i spotecznym, tj.: mazowieckim — 14,6%; Sla-
skim — 10,4%; matopolskim — 9,1%; dolnoslaskim — 8,7%
oraz wielkopolskim — 8,6%. W tych pieciu wojewodztwach
ogtoszono 51,4% tacznej liczby zamdéwieh na roboty
budowlane.

W nastepnych siedmiu wojewodztwach (podkarpackim —
6,7%; pomorskim — 6,0%; t6dzkim — 5,3%; lubelskim — 5,2%;
zachodniopomorskim —4,9%; kujawsko-pomorskim — 4,8%;
warminsko-mazurskim — 4,3%) ogtoszono 37,4% tacznej
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Rys. 3. Alokacja liczby udzielonych zaméwien publicznych na ro-
boty budowlane w 2014 r. wg kategorii zamawiajacych [%]
Zrédlo: PAB-PCR&F Institute, BZP

liczby zamowien, a w kolejnych czterech wojewddz-
twach ($wietokrzyskim — 3,2%; podlaskim — 3,1%; lubuskim
—2,6% i opolskim — 2,3%) 11,2%.

Zaméwienia na roboty budowlane
udzielone przez polskich inwestoréow
wykonawcom zagranicznym

W ciggu 12 miesigcy 2014 r. polscy inwestorzy udzielili
wykonawcom zagranicznym zamoéwien na roboty budow-
lane na kwote 10 016,47 min zt (przed rokiem 10 762,25 min zt),
aw 2012 —4945,1 min zt. Firmy zagraniczne z 9 krajow wy-
graty 48 przetargéw na roboty budowlane ogtoszone przez
polskich zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, naj-
wiecej firmy z Hiszpanii — 19, a nastepnie z Niemiec — 12,
6 z Czech, 3 z Wioch oraz po 1 z Japonii, Chin, Portugalii,
Francji oraz Wegier. Pod wzgledem wartosci zamdwien
udzielonych firmom zagranicznym najwiekszy udziat miaty fir-
my niemieckie — 37%, hiszpanskie — 36,2%, a nastepnie wio-
skie — 20,7% oraz czeskie — 3,5% W tym samym okresie pol-
skim wykonawcom udato sie pozyskac tylko pie¢ matych zle-
cen w Niemczech o tgcznej wartosci ponizej 10 min euro.

Kierunki zmian zaméwien publicznych

W lutym 2014 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta nowa dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z 26 lutego w sprawie zamdwien publicznych, ktéra zasta-
pita dotychczasowg dyrektywe 2004/18/WE (tzw. dyrektywe
klasyczng). Panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbed-
ne do zrealizowania tej dyrektywy do 18 kwietnia 2016 r. Ma
to nastgpic przez uchwalenie nowej ustawy lub ustaw regu-
lujgcych udzielanie zamowien publicznych tzw. klasycznych,
sektorowych oraz w dziedzinie obronnosci lub przez dosto-
sowanie przepisow juz obowigzujgcych.

Komisja Europejska wskazuje na nastepujace zmiany, ja-
kie zostaty uwzglednione w nowej dyrektywie, w poréwnaniu
z obecnym stanem prawnym:

1) uproszczenie procedur udzielania zamowien publicz-
nych i ich uelastycznienie; lepsze wykorzystanie negocja-
cji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umow z wyko-
nawcami; mozliwos¢ ustalania okreslonych terminéw (np.
terminu skfadania ofert) w porozumieniu z wykonawcami
przez organy wiadzy dziatajace na poziomie regionalnym

i lokalnym — w ramach wykorzystania mniejszych rygoréow
wynikajacych z zasady jawno$ci; zmniejszenie obowigz-
kow formalnych na etapie ubiegania sie o udzielanie zamo-
wienia; przedstawianie przez wykonawcéw oswiadczenia
o spetnianiu warunkéw; obowigzek ztozenia wszystkich do-
kumentow tylko przez wykonawce, ktdrego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg; elektronizacja zamowien pu-
blicznych;

2) nowe przepisy powinny mie¢ na celu promowanie i re-
alne wykorzystywanie pozaekonomicznych celéw zamowien
publicznych, takich jak ochrona $rodowiska, integracja spo-
teczna czy wspieranie innowacyjnosci: wybor oferty na
podstawie kryterium cyklu zycia produktu; ocena sposobu
wykonania robot budowlanych dostaw czy ustug;
zastosowanie przyjaznych dla srodowiska sposobdéw pro-
dukgji itp.; wprowadzenie nowej procedury zakupu innowa-
cyjnych produktéw i ustug; promocja zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych przez obnizenie warunku poziomu zatrud-
niania tych oséb z 50% do 30%;

3) zapewnienie lepszego dostepu do rynku matym i $red-
nim przedsiebiorstwom przez: zachecanie zamawiajgcych
do zawierania kilku mniejszych uméw w miejsce jednej obej-
mujacej caty zakres zamoéwienia; zakaz zadania spetnienia
wygorowanych warunkéw udziatu w postepowaniu
dotyczacych zdolnosci ekonomicznej (maksymalnie dwu-
krotnos¢ szacunkowej wartosci zamdwienia); zwiekszenie
kontroli nad wydatkami w ramach jednego kontraktu przez
rozszerzenie mozliwosci dokonywania zmian w umowie, bez
koniecznosci wszczynania kolejnego postepowania; odrzu-
canie oferty zawierajacej razaco niskg cene czy ztozonej
Z naruszaniem prawa unijnego;

4) uproszczenia przy udzielaniu zamoéwien spotecznych,
kulturalnych i zdrowotnych oraz niektorych innych, np. praw-
nych, hotelarskich, gastronomicznych: podwyzszenie progu
kwotowego, od ktorego istnieje obowigzek przestrzegania
przepiséw dyrektywy; mozliwos¢ zastosowania kryteriow ta-
kich, jak dostepnosc, ciggtos¢ i trwatos¢ oferowanych kluczo-
wych ustug; obowigzek odpowiedniego upublicznienia in-
formacji o wszczeciu postepowania i zawarcia umowy oraz
przestrzegania zasad rownego traktowania;

5) nieingerowanie w wewnetrzny system ustug publicz-
nych: umozliwienie panstwom cztonkowskim wyboru pomie-
dzy wykonywaniem ustug za pomocg wtasnych srodkéw
lub z wykorzystaniem podmiotéw zewnetrznych; przepisy
dotyczace zamowien publicznych majg zastosowanie tylko
w przypadku, gdy ustuga zlecana jest podmiotowi zewnetrz-
nemu; zasady udzielania zamdwien publicznych nie obejmu-
ja wspotpracy miedzy wtadzami publicznymi, przede
wszystkim na szczeblu lokalnym — wspétpraca ta jest obec-
nie regulowana przez nowe przepisy.

Wiecej informacji o skutkach zmian prawnych funk-
cjonowania rynku zamoéwien publicznych na roboty
budowlane w krajach UE bedzie mozna uzyska¢
podczas 79 konferencji EUROCONSTRUCT organizo-
wanej przez PAB-PCR&F Institute w Warszawie
12 czerwca 2015 r.

Wiecej informacji www.euroconstruct.org
i www.euroconstruct.pl.
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