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o dtugim procesie legislacyjnym
Sejm RP uchwalit 25 czerw-
ca 2015 r. Ustawe o wyrobach
budowlanych, ktérg Prezydent
RP podpisat 21 lipca 2015 r. Koniecz-
nos¢ nowelizacji wynikata z obowigzu-
jacego od 1 lipca 2013 r. Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z 9 marca 2011 r.
(Construction Products Regulation
— CPR) [1], ustanawiajgcego zharmo-
nizowane warunki wprowadzania
do obrotu wyrobow budowlanych. Za-
stgpito ono wczesniej obowigzujaca
Dyrektywe Rady 89/106/EWG (Con-
struction Products Directive — CPD) [2]
oraz na nowo zdefiniowato obowigzki
producentéw, dystrybutorow i importe-
réw dotyczace oznakowania CE. Roz-
porzadzenie nr 305 [1] od 1 lipca 2013 .
obowigzuje we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE i jest stosowane
wprost (nie wymaga zmian w systemie
krajowych aktow prawnych). Mozna
zatem zadac pytanie — po co noweliza-
cja Ustawy o wyrobach budowlanych?
Po co w ogole Ustawa o wyrobach bu-
dowlanych? Opowiedz jest prosta.
Rozporzadzenie nr 305 [1] obejmuje
tylko wyroby objete harmonizacja.
W przypadku pozostatych wyrobow po-
trzebne sg regulacje krajowe. W zwigz-
ku z tym konieczna byta nowelizacja
Ustawy o wyrobach budowlanych.
Warto zwréci¢ uwage na réznice po-
miedzy Dyrektywg [2] a Rozporzadze-
niem [1]. Dyrektywa musiata by¢ wdro-
zona przez ustawy, bo nie byta stoso-
wana wprost, tak jak Rozporzadzenie
nr 305. Ustawa o wyrobach budowla-
nych z 16 kwietnia 2004 r. [3] ,opisywa-
ta” zarbwno system europejski ze zna-
kiem CE, jak i system krajowy ze zna-
kiem budowlanym i w przypadku wyro-
bow objetych harmonizacjg dopusz-
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czata alternatywne stosowanie syste-
mow europejskiego lub krajowego.

Obecne przepisy dajg rozwigzanie
proste, gdy jest norma zharmonizo-
wana na wyroéb, obowiagzuje wylacz-
nie znakowanie znakiem CE, nato-
miast gdy nie ma normy zharmoni-
zowanej, to mozna go wprowadzi¢
do stosowania w ramach systemu
krajowego ze znakowaniem znakiem
budowlanym lub jako jednostkowe za-
stosowanie wg indywidualnej doku-
mentacji techniczne;j.

Europejski system
znakowania CE zgodnie
z CPR - rynek europejski
(w tym krajowy)

Zgodnie z CPR producenci do kaz-
dego wyrobu oznakowanego CE mu-
szg wystawi¢ deklaracje wtasciwosci
uzytkowych (DWU), ktéra wykazuje,
poza innymi istotnymi informacjami,
zadeklarowane zasadnicze charakte-
rystyki wyrobu w odniesieniu do zhar-
monizowanej specyfikacji technicznej
(normy zharmonizowanej lub Europej-
skiej Oceny Technicznej). Odniesienie
sie do zharmonizowanej specyfikacji
technicznej moze zakonczy¢ sie wy-
tacznie oznakowaniem CE. Gtéwnym
celem DWU jest umozliwienie odbior-
com poréwnania réznych wyrobow do-
stepnych na rynku na podstawie wspal-
nych, prawidtowo zdefiniowanych, mie-
rzalnych danych, ktére pomoga ziden-
tyfikowaé wyréb najbardziej odpowied-
ni do ich potrzeb.

CPR okresla réwniez obowiazki in-
formacyjne dostawcow w stosunku
do odbiorcow: Do kazdego wyrobu
udostepnianego na rynku dostarcza sie
kopie deklaracji wtasciwosci uzytko-
wych w formie papierowej albo przesy-
fa jg drogg elektroniczng. Wczesniej,
deklaracja zgodnosci byta dokumen-
tem wystawianym przez producenta,
stwierdzajagcym, ze dany wyréb jest
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zgodny z dokumentem odniesienia
(norma zharmonizowang lub Europej-
ska Aprobatg Techniczng). Pozostawa-
ta ona w dyspozycji producenta, a on
na jej podstawie dokonywat oznakowa-
nia wyrobu znakiem CE (lub znakiem
budowlanym), umieszczajac przy zna-
ku zestaw niezbednych informacji
okreslonych w zatgcznikach ZA norm
zharmonizowanych. Zakres informacji,
ktorg otrzymywat odbiorca, ograniczo-
ny byt do zbioru informac;ji towarzysza-
cych znakowaniu wyrobu. Producent
w obowigzkowych czynnosciach pro-
wadzony byt praktycznie krok po kroku
zapisami norm zharmonizowanych, po-
czawszy od rozdziatu zatytutowanego
,Ocena zgodnosci”, az do przyktadow
oznakowania wyrobu znajdujgcych sie
w zatgczniku ZA. Tymczasem zgodnie
Z nowymi przepisami wprowadzonymi
CPR [1], producent musi wystawi¢ do-
kument DWU, ktéry jest dotaczany
do dostawy i w petnej tresci ma go
otrzymac odbiorca.

Wz6r deklaracji wiasciwosci uzytko-
wych, okreslony w Rozporzadzeniu [1],
wymaga, aby producent podat wiasci-
wosci uzytkowe wszystkich zasadni-
czych charakterystyk danego wyrobu
budowlanego, ktére majg zapewnié
spetnienie wymagan podstawowych
dotyczacych obiektow budowlanych re-
alizowanych z jego uzyciem. Deklara-
cja witasciwosci uzytkowych nie jest
zwyktym potwierdzeniem zgodnosci
wyrobu z norma, ale wyszczegodlnia
wartosci poszczegolnych wiasciwosci
uzytkowych w odniesieniu do zasadni-
czych charakterystyk, uzaleznionych
od zamierzonego zastosowania wy-
robu, ktére takze ma by¢ zdefiniowa-
ne w deklaracji. W zwigzku z tym, w za-
leznosci od zamierzonego zastosowa-
nia, moze by¢ rézny zestaw zasadni-
czych charakterystyk, a z tym zwigza-
ne sg deklarowane przez producentéw
wiasciwosci uzytkowe, np. kruszywo



do betonu, kruszywo do podbudowy
drogowe;.

CPR w rozdziale VI wprowadza tak-
ze procedury uproszczone. Zgodnie
z art. 36 producent wyrobu moze za-
stgpi¢ badanie typu (lub obliczenie ty-
pu) odpowiednig dokumentacja, po-
twierdzajaca, ze jego wyrdb osigga wy-
magane wtasciwosci bez dokonania
badan. W przypadku mikroprzedsie-
biorstw Rozporzadzenie przewiduje
dodatkowe uproszczenie. Mogq one
traktowac¢ wyroby budowlane objete
systemem 3 weryfikacji statosci wtasci-
wosci uzytkowych zgodnie z wymaga-
niami dotyczacymi systemu 4, co
umozliwia im zrezygnowanie z udziatu
jednostki notyfikowanej, niezbednej
w systemie 3 do wykonania badania ty-
pu, i pozwala na wykonanie tych badan
whasnymi sitami.

Krajowy system znakowania
znakiem budowlanym zgodnie
ze znowelizowana Ustawa

o wyrobach budowlanych

z 13 czerwca 2013 r.

- rynek (wytacznie) krajowy

13 czerwca 2013 r. tuz przed petnym
wejsciem w zycie zapisow Rozporza-
dzenia 305 [1] (1 lipca 2013 r.), znowe-
lizowano Ustawe o wyrobach budowla-
nych [4], aby system krajowy nie pozo-
stat sprzeczny z europejskim. W tej
wersji Ustawy duzo miejsca poswieco-
no procedurom znakowania wyrobow
znakiem budowlanym, jako konse-
kwencji dokonania oceny zgodnosci:
Oznakowanie wyrobu budowlanego
znakiem budowlanym jest dopuszczal-
ne, jezeli producent, majgcy siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub jego upowazniony przedstawiciel,
dokonat oceny zgodnos$ci i wydat,
na swojg wytaczng odpowiedzialnosc,
krajowg deklaracje zgodnosci z Polskg
Norma wyrobu albo aprobatg technicz-
ng [4]. Warto nadmienic, ze termin waz-
nosci wydawanych Aprobat Technicz-
nych wynosi 5 lat.

Réznica w stosowaniu znaku bu-
dowlanego po 1 lipca 2013 r. polegata
jedynie na tym, ze nie wolno go stoso-
wac alternatywnie lub tgcznie z ozna-
kowaniem CE, co wprost wynikato
z zapisu w Rozporzadzeniu [1]. Nowe-
lizacja ustawy z 13 czerwca 2013 r. [4]
zapowiadata korekte przepisow wyko-
nawczych dotyczacych deklarowania

zgodnosci oraz znakowania wyrobow
budowlanych znakiem budowlanym,
ustalajac, ze nie nastapi to pozniej
niz 24 miesigce od dnia jej wejscia
w zycie. Najnowsza korekta ustawy
z 25 czerwca 2015 r. [5] przedtuza ten
termin do 1 stycznia 2016 r., gtdwnie
dlatego, ze przeciagnat sie proces legi-
slacyjny wprowadzajacy jej nowelizacje.

Nowelizacja Ustawy
o wyrobach budowlanych
z 25 czerwca 2015r.
- rynek (wytacznie) krajowy

Zasadniczym celem nowelizacji
Ustawy o wyrobach budowlanych
z 25 czerwca 2015 r. [5] jest zaktuali-
zowanie systemu krajowego wprowa-
dzania do obrotu wyrobéw budowla-
nych, nieobjetych dokumentami zhar-
monizowanymi, dostosowujac go
do procedur analogicznych jak w CPR
[1], czyli aby krajowy system znako-
wania znakiem budowlanym byt po-
dobny do europejskiego znakowania
CE. Skoro tak, to przede wszystkim
musiata nastgpi¢ zmiana nazw doku-
mentéw i procedur towarzyszacych
znakowaniu znakiem budowlanym. Za-
miast Aprobaty Technicznej (AT) wpro-
wadzona bedzie Krajowa Oce-
na Techniczna (KOT), zamiast Dekla-
racji Zgodnosci (DZ) — krajowa Dekla-
racja Wiasciwosci Uzytkowych (DWU),
a zamiast systemow oceny zgodnosci
— systemy oceny i weryfikacji statosci
wiasciwosci uzytkowych (tabela). Obo-
wigzki producenta sg analogiczne
do znakowania CE. Oznakowanie zna-
kiem budowlanym wymaga sporzadze-
nia przez producenta krajowej dekla-
racji wlasciwosci uzytkowych wyro-
bu, na podstawie wtasciwej przedmio-
towo Polskiej Normy wyrobu lub Kra-
jowej Oceny Technicznej. Producent
deklaruje w niej wtasciwosci uzytkowe
wyrobu, majace wptyw na spetnienie
wymagan podstawowych przez obiek-
ty budowlane, zgodnie z zamierzonym
zastosowaniem. Przez umieszczenie
lub zlecenie umieszczenia znaku bu-
dowlanego na wyrobie budowlanym
producent bedzie ponosit odpowie-
dzialnos¢ za zgodnos$¢ tego wyrobu
z deklarowanymi wtasciwosciami uzyt-
kowymi oraz wymaganiami okreslony-
mi w przepisach prawa.

Bedzie miat tez obowigzek dostar-
czenia kopii krajowej Deklaracji Wta-
sciwosci Uzytkowych z kazdym wyro-

bem udostepnianym na rynku krajo-
wym, tak jak ma to miejsce w przypad-
ku wyrobow oznakowanych CE.

Na wyroby nieobjete zakresem
przedmiotowym Polskiej Normy wyro-
bu wydawane bedg Krajowe Oceny
Techniczne. Wydawanie, zmienianie,
przedtuzanie i uchylanie tych dokumen-
téw prowadzi¢ beda krajowe Jednost-
ki Oceny Technicznej, wyznaczane
przez ministra wtasciwego ds. budow-
nictwa, lokalnego planowania i zago-
spodarowania przestrzennego albo in-
stytuty badawcze wyznaczane przez
ten sam organ. Krajowe Oceny Tech-
niczne wydawane beda podobnie jak
dotychczas aprobaty, na 5 lat.

Ustawa rozszerza zakres kontroli
wyrobéw wprowadzonych do obrotu
przez mozliwos$¢ nieodptatnego pobie-
rania probek rowniez z terenu budowy,
ale z wylgczeniem budéw prowadzo-
nych przez inwestoréw indywidualnych
do wiasnych niekomercyjnych celow.
Znowelizowana ustawa zmienia tez
tryb powotywania i funkcjonowania Ra-
dy Wyrobow Budowlanych, ktéra jest
organem opiniodawczo-doradczym
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budow-
lanego (GINB) w sprawach wyrobow
budowlanych. GINB bedzie powotywat
i odwotywat jej cztonkéw sposrod osob
rekomendowanych przez izby samo-
rzgdow zawodowych architektéw i in-
zynierow budownictwa, organizacje
zrzeszajace producentéw wyrobow bu-
dowlanych oraz wskazanych przez jed-
nostki oceny technicznej. Na cztonkéw
Rady mogag zostac rowniez powotane
osoby dysponujace szczegolng wiedzg
techniczng, ekonomiczng lub prawng
w sprawach wyrobéw budowlanych.

Przepisy znowelizowanej ustawy
wejdg w zycie 1 stycznia 2016 r., ale
czesc¢ z nich zacznie obowigzywacé do-
piero od 1 stycznia 2017 r. Te pozniej-
sze dotyczg oznakowania znakiem bu-
dowlanym, po uprzednim wystawieniu
przez producenta deklaracji wtasciwo-
Sci uzytkowych. Pozniej tez wechodzg
przepisy dotyczace Krajowych Ocen
Technicznych i jednostek upowaznio-
nych do ich wydawania.

Podsumowanie

W nastepstwie zmian ustawy muszg
zosta¢ znowelizowane przepisy wyko-
nawcze. Ma to nastgpi¢ najpdzniej do
1 stycznia 2016 r. Szczegolnie dotyczy
to rozporzadzen ministra wtasciwego
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ds. budownictwa, lokalnego planowa-
nia i zagospodarowania przestrzenne-
go oraz mieszkalnictwa, ktéry ma
w nich okresli¢ [5]:

e sposo6b deklarowania wlasciwo-
$ci uzytkowych wyrobéw budowla-
nych oraz krajowe systemy oceny
i weryfikacji statosci wlasciwosci
uzytkowych wyrobéw budowlanych,
biorgc pod uwage Zatacznik V do CPR
oraz art. 36 i art. 37 tego rozporza-
dzenia;

e grupy wyrobéw budowlanych
objetych obowigzkiem sporzadzania
krajowej deklaracji oraz wtasciwe dla
tych grup krajowe systemy oceny
i weryfikacji statosci wtasciwosci uzyt-
kowych wyrobdéw budowlanych, biorac
pod uwage Tabele 1 Zatacznika IV do
Rozporzadzenia nr 305/2011 oraz inne
wyroby budowlane o szczeg6lnym
znaczeniu dla spetniania podstawo-
wych wymagan przez obiekty budow-
lane, a takze wptyw wyrobu budowla-
nego lub grupy wyrobéw budowlanych
na spetnienie podstawowych wymagan
przez obiekt budowlany, w ktérym te
wyroby sg stosowane, oraz ustalenia
Komisji Europejskiej dotyczace syste-
mow oceny i weryfikacji statosci wtasci-
wosci uzytkowych poszczegdlnych
grup wyrobow budowlanych i ich za-
stosowania;

e wzor i tres¢ krajowej deklaracji
oraz sposob jej dostarczania lub udo-
stepniania odbiorcy, biorac pod uwa-
ge zawartos¢ deklaracji wtasciwosci
uzytkowych oraz zasady jej dostar-
czania okreslone w art. 6 oraz w art. 7
CPR;

e spos6b znakowania wyrobdéw bu-
dowlanych znakiem budowlanym oraz
zakres informacji towarzyszacych te-
mu znakowi, biorgc pod uwage zasa-
dy i warunki umieszczania oznakowa-
nia CE okreslone w CPR.

Wymienione dokumenty powinny
by¢ niebawem ogtoszone i wdrozone
do stosowania. Dopiero wéwczas ry-
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— Norma zharmonizowana
— Europejska Ocena Techniczna

Krajowa Deklaracja Zgodnosci
— Polska Norma wyrobu
— Aprobata Techniczna

Krajowa Deklaracja Zgodnosci
- Polska Norma wyrobu
— Aprobata Techniczna

Krajowa Deklaracja Wiasciwosci
Uzytkowych

— Polska Norma wyrobu
- Krajowa Ocena Techniczna

nek wyrobéw budowlanych stanie sie
w petni spojny z rynkiem europejskim.
Zostanie tez ustalony nadzér nad wy-
robami budowlanymi o szczegdlnym
znaczeniu dla spetniania podstawo-
wych wymagan przez obiekty budow-
lane, ktére pozostawaty badz pozo-
stajg poza ,urzedowq” kontrola. Jako
przyktad mozna podac beton towa-
rowy. Norma dotyczaca betonu
PN-EN 206 [6] jest poza harmonizacja,
tak wiec nie kwalifikuje go do obowigz-
kowych procedur znakowania CE. Bez
watpienia jest to jednak podstawowy,
powszechnie stosowany materiat kon-
strukcyjny, od ktorego zalezy bezpie-
czenstwo konstrukcji oraz zdrowie i zy-
cie jej uzytkownikéw. Duzi inwestorzy
okreslajg szczegoty nadzoru nad jako-
$cig betonu, natomiast mali najczesciej
pozostajg bezradni wobec kombinacji
nieuczciwych producentéw. Istnieje
wiec potrzeba ich wsparcia urzedowym
nadzorem.
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EN 16034 uzyskata status normy zharmonizowanej

Norma wyrobu EN 16034 ,Okna, drzwi, bramy — wfasci-
wosci dotyczace odpornosci ogniowej i/lub dymoszczelno-
$ci”, wraz z opublikowaniem jej numeru i nazwy w Dzienni-
ku Urzedowym Unii Europejskiej, 10 lipca 2015 r. uzyskata

status normy zharmonizowane;.

kiem CE.
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Podczas trzech lat okresu przejsciowego wyroby, ktérych
dotyczy ta norma, bedzie mozna znakowac¢ znakiem CE lub
znakiem krajowym, a po 1 grudnia 2018 r. wytacznie zna-



