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1 lipca 2013 r. weszly w zycie prze-
pisy Rozporzgdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
(CPR) opublikowane w Dz. Urz.
UE. L 2011, nr 88, str. 5, regulujace
obowiagzki producentéw, importeréw
i dystrybutorow w zakresie znakowa-
nia wyrobow budowlanych symbolem
CE. Po prawie dwdch latach stosowa-
nia nowych regulacji ujawnity sie pro-
blemy wynikajgce z wadliwie sformu-
towanych przepiséw. Zakres niezbed-
nych zmian jest ciggle przedmiotem
dyskusji miedzy zainteresowanymi
stronami. Uregulowania CPR, a w za-
sadzie ich nieostro$¢ i wynikajace stad
problemy w codziennym stosowaniu
prawa, byly jednym z gtéwnych tema-
téw VIl Konferencji dla Budownictwa,
ktéra odbyta sie 14 — 15 kwietnia 2015 .
w hotelu Ossa k. Rawy Mazowieckie;j.
Whioski formutowane przez praktykow
podczas konferencji potwierdzajg, ze
wprowadzone przez CPR zasady na-
dal nie sg rozwigzaniem ani komplek-
sowym, ani jednolitym. Zgodnie z za-
tozeniami legislacyjnymi, CPR miato
wystandaryzowa¢ wymagania doty-
czace wyrobéw budowlanych w skali
europejskiej. Jak sie jednak okazuje,
zakres objety regulacjg CPR jest nie-
wystarczajacy. Swiadczy o tym najle-
piej skala nieprawidtowosci dotycza-
cych oznakowania wyroboéw znakiem
CE. W Polsce, w 2014 r. wykryto je
w 38% badanych wyrobéw. Najwigcej,
bo przeszto 80% nieprawidtowosci
dotyczyto btednego opracowania in-
formaciji towarzyszacej oznakowaniu.
Dalsze 15% to sprawy dotyczace
braku wymaganego oznakowania.
Szczegoétowe dane znajdujg sie na
www.gunb.pl.
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Trudna sciezka zmian
na rynku wyrobow budowlanych
z perspektywy polskiego przemystu

Podobne produkty,
rézne standardy

Zasady okreslone w CPR dotyczg
tylko wyrobéw objetych normg zhar-
monizowang, czyli opracowanym
na zlecenie Komisji Europejskiej
przez Europejski Komitet Normaliza-
cyjny zestawieniem wymagan tech-
nicznych dla wybranych wyrobéw lub
normg fakultatywng, opracowang
z inicjatywy danego producenta w
formie europejskiej oceny technicz-
nej (EOT). Tylko w przypadku takich
wyrobow umieszczenie oznakowania
CE jest obligatoryjne i wigze sie
z okreslonymi obowigzkami, ktére do-
tyczg producentoéw, importeréow lub
dystrybutoréw.

Oznakowanie produktu budowlane-
go moze nastgpi¢ po wydaniu przez
producenta deklaracji wtasciwosci
uzytkowych, czyli dotaczanego do wy-
robu dokumentu, w ktérym okresla sie
charakterystyke produktu na podsta-
wie oceny zgodnos$ci z zadeklarowa-
nymi wiasciwosciami. Deklaracje wia-
sciwosci uzytkowych sporzadza sie
wg wzoru stanowigcego zalacznik
do CPR tylko przed pierwszym
wprowadzeniem do obrotu. W przy-
padku zmiany obowigzujacej normy
lub rozwoju produktu dokument ten
wymaga aktualizacji dla kolejnych
partii wyrobow.

Importer lub dystrybutor muszg za-
pewni¢, zeby to producent sprzedawa-
nych przez nich wyrobéw wiasciwie je
oznakowat. Jezeli sprzedajg cudze wy-
roby pod wlasng marka albo przy znacz-
nym zmodyfikowaniu ich parametréw,
to wéwczas cigzg na nich takie same
obowigzki jak na producencie, chociaz
za jego zgodg moga opracowac doku-
menty na podstawie przeprowadzonych
przez producenta badan dotyczacych
zgodnosci wyrobow.
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Wyroby, ktorych nie znakuje sie
symbolem CE, podlegajg kontroli ja-
kosci na podstawie przepiséw prawa
obowigzujacych w panstwie, w ktorym
dokonywana jest ich sprzedaz. Do-
puszczenie ich do obrotu bedzie za-
tem wymagac bardziej lub mniej rygo-
rystycznej procedury. tagodniejsze
przepisy krajowe generujg mniejsze
koszty zwigzane z kontrolg jakosci
i znakowaniem wyroboéw, co przektada
sie na ich nizszg cene i wiekszg kon-
kurencyjnosc.

Utatwienia dla
mikroprzedsiebiorstw
barierami dla rynku

CPR wprowadzit uproszczone za-
sady opracowywania deklaracji wta-
sciwosci uzytkowych przez mikro-
przedsiebiorstwa, czyli takie podmio-
ty gospodarcze, ktore zatrudniajg
mniej niz 10 pracownikow i ktérych
roczny obrét lub roczna suma bilanso-
wa nie przekracza 2 min EUR. Moga
one stosowa¢ procedure uproszczo-
na, ktéra polega na opracowaniu de-
klaracji na podstawie mniej rygory-
stycznego badania wyrobéw. Mikro-
producent wykazuje rownowaznos¢
metod zastosowanych do oceny wia-
Sciwosci swoich wyroboéw na podsta-
wie specjalnej dokumentacji technicz-
nej, ktérej zawartos¢ sam okresla.
Rozwigzanie to jest podyktowane proé-
ba wsparcia podmiotéw o najmniejszej
sile rynkowej przez obnizanie kosztow
ich dziatalnosci.

Przepisy dotyczace procedur
uproszczonych sg mocno niedookre-
Slone, w zwigzku z czym producent
we wiasnym zakresie musi ocenic,
czy bedzie w stanie wykaza¢ réwno-
waznos¢ swoich procedur lub opra-
cowanej specjalnej dokumentacji
technicznej ze standardowymi wyma-



ganiami. Rozwigzanie to jest dysku-
syjne, gdyz w praktyce oznacza two-
rzenie mechanizmu prowadzgcego
do powstania podwdjnych standar-
déw i niesprawiedliwego zréznicowa-
nia sytuacji przedsiebiorcéw nie ze
wzgledu na skale ich dziatalnosci, ale
na wielko$¢. Mikroprzedsiebiorca mo-
ze catkiem preznie dziata¢ na rynku
unijnym, co uzasadniatoby wymaga-
nie od niego przestrzegania standar-
déw unijnych, podczas gdy duzo
wiekszy podmiot moze by¢ graczem
lokalnym, funkcjonujacym na rynku
jednego panstwa.

Brak gwarancji dostepu

Réznicowanie standardu wyrobow
w poszczegolnych panstwach Unii Eu-
ropejskiej poteguje fakt, ze CPR po-
zwala w okreslonych sytuacjach zablo-
kowac¢ zagranicznym wyrobom dostep
do rynku krajowego na podstawie lo-
kalnych przepiséw. Sytuacja dotyczy
przede wszystkim wyrobow, kitdre sg
niebezpieczne. Tak wiec CPR otwiera
droge do tworzenia barier w dostepie
do rynku takze tych produktéw, na kto-
re istniejg normy zharmonizowane, je-
zeli ich wtadciwosci nie odpowiadajg
wymaganiom stawianym w przypadku
przewidywanego zastosowania zgod-
nie z przepisami obowigzujacymi w da-
nym panstwie.

Symbol CE nie ma wiec charakte-
ru ,europejskiego paszportu” i nie
gwarantuje, ze polski produkt bedzie
moégt by¢ bez ograniczen sprzedawa-
ny np. we Francji czy w Niemczech.
Co wiecej, unifikacja zasad dotyczy
w petnym zakresie jedynie wyrobow,
na ktére wydano odpowiednie normy
zharmonizowane, czyli hEN. W przy-
padku EOT moze pojawic sie dodatko-
wa koniecznos¢ dostosowania produk-
tu do wymagan prawa krajowego w za-
kresie szerszym, niz wynika to ze stan-
dardowych procedur znakowania sym-
bolem CE. W ten sposéb w uprzywile-
jowanej sytuacji znajdg sie producenci
z panstw o surowszych regulacjach. Do-
step do ich krajowego rynku bedzie
bowiem zwigzany ze spetieniem przez
producentdw zagranicznych wymagan,
ktore nie obowigzujg ani w ramach pro-
cedury znakowania CE, ani w obrocie
w ich wtasnym kraju. Moze to prowadzi¢
do powstania w panstwach cztonkow-
skich rynkéw lokalnych o indywidual-
nych barierach wejscia.

Wycinkowy
charakter regulacji

Rozporzadzenie CPR nie ma charak-
teru kompletnego zbioru zasad. Odsyta
do innych aktéw prawa unijnego, ktére
ustanawiajg dodatkowe wymagania
zwigzane ze sprzedazg konkretnych
wyrobow, takich jak m.in. sprzet elek-
tryczny. Komisja Europejska ma tez
mozliwo$¢ uznaniowego tagodzenia lub
zaostrzania zasad wprowadzania
do obrotu wybranych wyrobéw budow-
lanych tzw. aktami delegowanymi. Z te-
go powodu przed wprowadzeniem wy-
robu budowlanego do sprzedazy, pro-
ducent musi poddac szczegdtowej ana-
lizie obowigzujace przepisy prawa
i ustali¢, ktére z nich regulujg jego obo-
wigzki i okreslajg minimalne charaktery-
styki jego wyrobow. CPR nie doprowa-
dzito wiec do stworzenia jednolitych, eu-
ropejskich standardéw dla wszystkich
wyrobéw budowlanych i nie utatwito
sprzedazy na terenie Unii Europejskie;.

Mechanizm kontroli rynku
na poziomie krajowym

Przepisy CPR koncentruja sie na
mechanizmach kontroli ex post,
ktore zwalczaja skutki nieprawidto-
wosci, ale im nie zapobiegajg. Odno-
si sie wrazenie, ze ideg regulacji jest
jednak nie ,dostep”, lecz realizacja ha-
sta ,kontrola podstawg zaufania”. Roz-
porzadzenie pozostawia ponadto
szczegotowe okreslenie sposobu funk-
cjonowania organéw nadzoru rynku
i stosowanych przez nie procedur,
w tym takze sankcji, przepisom prawa
krajowego.

W Polsce wszczecie postepowania
kontrolnego w sprawie znakowania wy-
robéw budowlanych nastepuje tylko
z urzedu lub na wniosek Prezesa Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw. Przedsiebiorca moze zgtosic przy-
padek niewtasciwego oznakowania
wyrobu budowlanego, jednak to orga-
ny — Gtéwny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego lub wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego decyduja, czy
sprawa zastuguje na ich uwage. Po-
stepowanie jest dwuetapowe — sktada
sie z kontroli dokonywanej u producen-
ta, importera lub dystrybutora, ktéra
w razie wykrycia nieprawidtowosci
przeksztatci sie w postepowanie zmie-
rzajgce do usuniecia wykrytych btedéw
lub brakow.

Kontrolowany podmiot i producent
sg stronami postepowania i moga ak-
tywnie w nim uczestniczy¢é. W wyniku
jego zakonczenia wadliwe produkty
bedg musiaty zosta¢ wycofane z obro-
tu lub wymienione. Zgodnie z CPR
obowigzek podjecia dziatan napraw-
czych dotyczy nie tylko panstwa,
w ktérym przeprowadzona zostata
kontrola, ale kazdego panstwa w Unii
Europejskiej, w ktérym sprzedawane
sg takie wyroby.

Polskie przepisy kosztami postepo-
wania obarczajg producentow. Jezeli
wycofanie wyrobu z obrotu jest reali-
zowane przez podlegajgcego kontroli
dystrybutora, to po jego stronie pow-
stanie roszczenie odszkodowawcze
w stosunku do producenta lub importe-
ra, ktére moze obejmowac nie tylko
koszt zakupu wyrobéw, ale takze po-
niesione koszty i utracone korzysci
w zwigzku z wycofaniem wyrobéw. Za-
stosowane sankcje spowodujg takze
komplikacje ksiegowe i podatkowe
zwigzane z koniecznoscig rozliczenia
faktur korygujacych.

Niewtasciwe oznakowanie wyro-
bow budowlanych moze skutkowaé
zakwestionowaniem ich stosowania
w trwajgcym procesie budowlanym.
Skutkiem takiej sytuacji bedzie odmo-
wa dokonania odbioru budowli przez
organ nadzoru budowlanego albo ko-
niecznos¢ wykonania dodatkowych
prac w celu wymiany zakwestionowa-
nych produktéw. Dla inwestora ozna-
cza to dodatkowe koszty.

Potrzeba nowelizacji

Przepisy umozliwiajace stworzenie
jednolitego europejskiego rynku wyro-
bow budowlanych musza by¢ nie tylko
jasne, ale przede wszystkim odpowia-
dac na potrzeby uczestnikéw tego ryn-
ku i dlatego najwazniejszym elemen-
tem w procesie legislacyjnym powinny
by¢ konsultacje spoteczne podczas
konferencji i spotkan branzowych.
W przeciwnym razie trudno bedzie mé-
wi¢ o realnych korzysciach, jakie wno-
si CPR do funkcjonowania rynku wyro-
béw budowlanych.

Podjete w ostatnim czasie prace
zwigzane z nowelizacjag CPR majq
szanse wprowadzi¢ nowg jakos¢, ale
dopiero ich ostateczny ksztatt pozwoli
dokona¢ oceny CPR z punktu widzenia
intereséw przemystu.

Przyjeto do druku: 24.07.2015r.
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