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Od 28 czerwca 2015 r. wszystkie roboty budowlane
w obiektach budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw
i roboty budowlane na obszarach wpisanych do rejestru za-
bytkdéw bedg realizowane na podstawie decyzji o pozwole-
niu na budowe, ktére musi by¢ poprzedzone uzyskaniem
zgody Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (WKZ) na
wykonanie robot budowlanych, czyli tzw. zgody konserwa-
torskiej. Jest ona wydawana na podstawie art. 36 ustawy
z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 j.t. z pozn. zm.) w drodze
decyzji administracyjnej. Zasady wydawania zgody konser-
watorskiej, w tym wymagania, jakim powinien odpowiadac¢
wniosek i decyzja, okresla rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 27 lipca 2011 r. w sprawie pro-
wadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, ro-
bot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architek-
tonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do reje-
stru zabytkéw oraz badan archeologicznych (Dz.U. z 2011 r.
nr. 165 poz. 987). Rozporzadzenie to, obowigzujgce od
26 sierpnia 2011 r., zostato znacznie zmienione od 20 mar-
ca 2015r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 383).

W brzmieniu przed zmiang rozporzadzenie przewidywa-
to mozliwo$¢ etapowego postepowania w sprawie zgody
konserwatorskiej. W przypadku, gdy wniosek o wydanie
zgody na prowadzenie robo6t budowlanych zawierat
odwiadczenie, ze osoba kierujgca robotami budowlanymi
lub osoba wykonujaca nadzér inwestorski zostang wytonio-
ne w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
wowczas WKZ, w drodze postanowienia, zatwierdzat
pod wzgledem konserwatorskim zatgczony do wniosku
projekt budowlany. Natomiast po wytonieniu wykonawcy ro-
bot budowlanych wnioskodawca miat przekazywaé WKZ
informacje obejmujaca: imie, nazwisko i adres osoby kie-
rujgcej robotami budowlanymi lub osoby wykonujacej nad-
z6r inwestorski oraz dokumenty potwierdzajgce spetnianie
przez te osoby wskazanych w rozporzadzeniu kwalifikaciji.
Wowczas WKZ maégt wydac wiasciwg zgode w formie de-
cyzji administracyjne;j.

Wigkszos¢ inwestoréw stosujacych ustawe o zamowie-
niach publicznych rozpisywato jednak przetarg na podstawie
projektu budowlanego zatwierdzonego decyzjg o pozwole-
niu na budowe i nie mogto w zwigzku z tym korzystac z tej
dwuetapowej procedury uzyskiwania zgody konserwator-
skiej. Pojawity sie tez problemy stosowania przez organy ad-

" Fundacja Wszechnicy Budowlanej; e-mail: mberdysz@wp.pl

472015 (nr512) [ISSN 0137-2971] www.materialybudowlane.info.pl

Wykonywanie robot budowlanych
w obiektach zabytkowych
—nowe zasady udzielania
zgody konserwatorskiej

ministracji architektoniczno-budowlanej (AAB) art. 39 ust. 1
ustawy z 7 lipca 1994 r. (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn.
zm.) Prawo budowlane. Z przepisu tego wynika, ze prowa-
dzenie robdt budowlanych przy obiekcie budowlanym wpi-
sanym do rejestru zabytkow lub robét na obszarach wpisa-
nych do rejestru zabytkdbw wymaga, przed wydaniem decy-
zji o pozwoleniu na budowe, uzyskania zgody na prowadze-
nie tych robot, wydanej przez wtasciwego wojewodzkiego
konserwatora zabytkow. Czes$¢ organow AAB Zzgdata zatem
ostatecznej zgody konserwatorskiej, co wymuszato podawa-
nie WKZ danych osdb, ktore nie kierowaty i nie nadzorowa-
ty tych robét budowlanych, gdyz osoby, ktére faktycznie
miaty petic te funkcje, byly wytaniane dopiero w postepo-
waniu przetargowym toczacym sie po uzyskaniu pozwole-
nia na budowe. Nie byto wystarczajace dotaczenie do wnio-
sku o pozwolenie na budowe postanowienia WKZ zatwier-
dzajacego pod wzgledem konserwatorskim projekt budow-
lany, gdyz nie spetniato wymagan przytoczonego przepisu
Prawa budowlanego, cho¢ zdarzaty sie przypadki wydawa-
nia przez organy AAB decyzji o zatwierdzeniu projektu bu-
dowlanego.

Problem niewtasciwych zapiséw rozporzadzenia sygnali-
zowaty gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego. Byt
on réwniez przedmiotem interpelacji poselskiej juz w lutym
2012 r., ale dopiero w 2015 r. zmieniono przepisy rozporzg-
dzenia, ktére obowigzujg od 20 marca br. Minister wycofat sie
z tej, jak to okreslit, dysfunkcyjnej procedury udzielania za-
mowien publicznych m.in. na roboty budowlane przy zabyt-
kach. Przy sktadaniu wniosku o zgode konserwatorskg wpro-
wadzono zasade dotgczania przez inwestora o$wiadczenia
0 zastosowaniu kryterium posiadania kwalifikacji przy powie-
rzaniu funkcji kierownika budowy lub inspektora nadzoru in-
westorskiego. Jednoczesnie wprowadzono warunek spetnie-
nia tego obowigzku przez inwestora w decyzji — zgodzie
konserwatorskiej. Natomiast celem zapewnienia mozliwosci
skutecznego wykonywania zadan ustawowych przez WKZ
i egzekwowania o$wiadczenia inwestora wprowadzono obo-
wigzek przekazania WKZ imienia, nazwiska i adresu oséb,
ktore beda petnic¢ funkcje kierownika budowy lub inspekto-
ra nadzoru budowlanego, nie pézniej niz w terminie 7 dni
przed rozpoczeciem robot budowlanych. Nalezy podkreslic,
ze od 28 czerwca br. znika z ustawy Prawo budowlane ter-
min 7-dniowy na zawiadomienie organu nadzoru budowla-
nego o zamierzonym terminie rozpoczecia budowy, cho¢
sam obowigzek zawiadomienia pozostanie. Zatem, w przy-
padku robot budowlanych w obiektach zabytkowych, nie za-



dziata efekt skrocenia terminu w procedurach poprzedzajg-
cych rozpoczecie robot budowlanych.

Problemem pozostaje nadal badanie przez WKZ posiada-
nia wymaganych kwalifikacji kierujacych robotami budowla-
nymi lub sprawujacych nad nimi nadzoér inwestorski. Jest to
sprawa uznaniowa, gdyz nie doprecyzowano w przepisach,
w jaki sposob nalezy udokumentowacé posiadanie odpowied-
nich kwalifikacji do petnienia samodzielnych funkcji tech-
nicznych przy robotach budowlanych w obiektach zabytko-
wych i na obszarach zabytkowych. W przypadku stwierdze-
nia przez WKZ, ze osoby, ktérym powierzono funkcje kierow-
nika budowy czy tez inspektora nadzoru inwestorskiego, nie
posiadajg odpowiednich kwalifikacji, zgoda konserwatora
moze by¢ cofnieta na podstawie art. 47 ustawy z 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Jedy-

nymi, ktérych kwalifikacji nie mozna zakwestionowaé, sg
osoby dysponujgce zaswiadczeniem WKZ o posiadaniu
kwalifikacji na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury
i Sztuki z 24 sierpnia 1964 r. w sprawie zezwolen na prowa-
dzenie prac konserwatorskich przy zabytkach i archeolo-
gicznych prac wykopaliskowych (Dz.U. nr 31, poz. 197) al-
bo rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 11 stycz-
nia 1994 r. o zasadach i trybie udzielania zezwolen na pro-
wadzenie prac konserwatorskich przy zabytkach oraz prac
archeologicznych i wykopaliskowych, warunkach ich pro-
wadzenia i kwalifikacjach osob, ktére majg prawo prowadze-
nia tej dziatalnosci (Dz.U. nr 16, poz. 55). Trzeba przy tym
pamietaé, ze cofniecie zgody konserwatorskiej moze skut-
kowac wstrzymaniem robét budowlanych i koniecznos$cig
uzyskania zamiennego pozwolenia na budowe.
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PRAWO BUDOWLANE 2015

Najnowsze zmiany i ich stosowanie w praktyce w $wietle orzeczen
sadow administracyjnych, nowelizacja Prawa budowlanego i Kodeks
budowlany czes¢ I

terminy: 21 maja, 30 czerwca, 30 lipca, 27 sierpnia 2015 .

PROCES INWESTYCYJINY

Od warunkdw zabudowy do pozwolenia na uzytkowanie zgodnie ze
zmieniong ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i zmienionym Prawem budowlanym po zmianach

terminy: 28 maja, 16 lipca, 3 wrzesnia 2015 r.

REALIZACJA INWESTYCJI DROGOWYCH

zgodnie ze zmienionymi: specustawg drogowg albo z ustawg o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i Prawem budowla-
nym, aktualne orzecznictwo sadow administracyjnych

terminy: 20 maja, 17 czerwca 2015 r.

ROBOTY BUDOWLANE W ZABYTKACH

Wymagania formalnoprawne przy realizacji robét budowlanych
w obiektach zabytkowych z uwzglednieniem zmian w rozporzadze-
niu o zgodzie konserwatorskiej i zmianach w Przepisach budow-
lanych

terminy: 28 maja, 9 lipca, 20 sierpnia 2015 r.

WARUNKI ZABUDOWY i ZAGOSPODAROWANIA TERENU
Uwarsztaty dla urbanistéw, pracownikéw gmin i projektantow inwe-
storow

termin: 13 maja 2015 r.

ZGODA URBANISTYCZNA I ZGODA BUDOWLANA

Kamienie milowe w procesie inwestycyjnym — uzyskanie decyzji
o0 warunkach zabudowy albo lokalizacji inwestycji celu publicznego
i pozwolenia na budowe lub prawa do wykonywania robét budow-
lanych po zmianach

terminy: 13 i 14 maja 2015r.

SZKOLENIA BUDOWLANE w 2015 roku

ZGODA BUDOWLANA

Od zgtoszenia i wniosku do rozpoczecia robot budowlanych
zgodnie z Prawem budowlanym i przepisami szczegélnymi po
zmianach

terminy: 14 maja, 8 lipca 2015 .

PROCES INWESTYCYINY PRZEDSIEWZIECIA LINIOWE
Specyfika realizacji inwestyciji liniowych i sieciowych zgodnie z usta-
wa 0 PiZP i Prawem budowlanym po zmianach

terminy: 24 czerwca, 6 sierpnia 2015 r.

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Procedury ocen oddziatywania na srodowisko z uwzglednieniem
wspoffinansowania z UE

termin: 16 czerwca 2015 .

REALIZACJA INWESTYCJI DROGOWYCH

od decyzji srodowiskowej przez decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego i pozwolenie na budowe do oddania obiektu do uzytko-
wania po zmianach

terminy: 16 i 17 czerwca 2015 r.

UTRZYMANIE OBIEKTOW BUDOWLANYCH

Obowigzki wtascicieli, zarzadcoéw i uzytkownikdw obiektow
wynikajace z Prawa budowlanego i praktyczne cwiczenia
z KOB

terminy: 16 kwietnia, 11 czerwca 2015,

Informacje o naszych szkoleniach znajda Panstwo takze na stronie
internetowej: http://fwb5.firmy.net/uslugi.html

W przypadku zainteresowania szkoleniem przeslemy warunki
udziatu, szczegotowy program szkolenia i CV wyktadowcy. Na
zlecenie organizujemy rowniez szkolenia zamkniete. Indywidual-
ng kalkulacje sporzadzimy po przestaniu zapytania na e-mail:
fwb5@fwb5.org.
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