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Streszczenie. Artykut omawia kierunki postulowanych przez Komi-
sj¢ Europejska zmian zapisow norm zharmonizowanych wyrobow
budowlanych, zmierzajacych do zapewnienia ich spojnosci z posta-
nowieniami rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 — CPR. Poddano ana-
lizie wybrane przyktady zapisow stosowanych obecnie wytycznych
CEN, ktore wykraczaja poza ustalenia CPR lub nie uwzgledniaja
zmian wprowadzanych sukcesywnie przez akty delegowane. Wska-
zano kierunki zmian zapisow norm zharmonizowanych przedsta-
wione przez Komisj¢ Europejska do dyskusji na forum Statego Ko-
mitetu Budownictwa.

Stowa kluczowe: wyroby budowlane, normy zharmonizowane,
Zatacznik ZA, CPR.

Problemy prawidtowego stosowania zasad CPR
wobec zapiséw norm zharmonizowanych

Od 1 lipca 2013 r., czyli od blisko dwoch lat, producenci zostali zo-
bowiazani przez CPR do stosowania nowych zasad deklarowania wta-
sciwosci uzytkowych i oznakowania CE wyrobow budowlanych.
Pierwsza trudnoscia, jaka napotkat przemyst, byt brak jednoznaczne-
go odniesienia zharmonizowanych norm wyrobéw budowlanych
do CPR. Od lipca 2013 r. do sierpnia 2014 r. podstawa uznania normy
za zharmonizowana z CPR byt komunikat Komisji Europejskiej wy-
dany w sierpniu 2011 r. i nawiazujacy do dyrektywy 89/106/EWG. Li-
st¢ norm zharmonizowanych z odniesieniem do CPR zawierata tylko
baza danych NANDO. Ponadto okazato si¢, ze zadna z norm zharmo-
nizowanych nie zawiera prawidtowych odniesien do nowych pojgé
i zasad wprowadzonych przez CPR. Podstawowe problemy, majace
istotne znaczenie dla prawidtowosci wprowadzania wyrobow bu-
dowlanych na rynek, to obecnos¢ w tresci norm:

e nicaktualnych poje¢: ,,ocena zgodnosci” zamiast obowiazujacej
zgodnie z CPR ,,oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytkowych”;
»deklaracja zgodnosci” zamiast ,,deklaracji wtasciwosci uzytkowych”;

e niezgodnych z CPR wskazan dotyczacych: zasad i zakresu
oznakowania CE oraz podziatu zadan miedzy producenta i jednost-
ke notyfikowana.

Komisja Europejska wielokrotnie wskazywala, ze postanowienia
CPR maja pierwszenstwo nad zapisami norm zharmonizowanych i za-
sade t¢ przeniosta do ostatnio wydanego komunikatu [1], zawierajac
w nadtytule stwierdzenie: ,,Przepisy rozporzadzenia (UE) nr 305/2011
sq nadrzedne wobec wszelkich sprzecznych przepiséw zharmoni-
zowanych norm”. Wskazanie to jest jednoznaczne, ale nie utatwia sy-
tuacji producenta, ktory musi z duza znajomoscia aspektow prawnych
postugiwac¢ sig jednoczesnie postanowieniami normy i tekstem CPR.
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Directions of the proposed changes in harmonized

standards clauses

Abstract. The paper discusses proposed by the European Commis-
sion directions of changes in the clauses of harmonized standards
for construction products which aim to assure their consistency with
the provisions of regulation (UE) nr 305/2011 — CPR. Chosen exam-
ples of the clauses form the currently applied CEN Guidance which
are exceeding the provisions of CPR or do not take into account
changes introduced by delegated acts are analyzed. Indicated are the
directions of changes in the format of Annex ZA of harmonized stan-
dards as presented by the European Commission on the forum of
Standing Committee of Construction.

Keywords: construction products, harmonized standards, Annex
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Istnieje zatozenie, ze CEN w ramach regularnych przegladow usta-
nowionych norm bgdzie wprowadzat zmiany dostosowujace ich posta-
nowienia do zapisoéw 1 wymagan CPR. Prace te podjeto w CEN od 2012 1.
na podstawie wytycznych uzgodnionych z Komisja Europejska, ale do-
tychczasowe ich wyniki nie sg satysfakcjonujace, gdyz nie uwzgled-
niaja postanowien nowych aktow delegowanych wprowadzajacych
istotne zmiany do postanowien CPR. Rozporzadzenia wykonawcze
Komisji (UE) dotyczace nowego formatu deklaracji zgodnosci [2] oraz
zmian zadan jednostek notyfikowanych [3] w ocenie i weryfikacji sta-
tosci wasciwosci uzytkowych weiaz nie sa uwzgledniane w normach
europejskich, nawet tych przedstawianych do harmonizacji w 2015 r.
Zaréwno dawniej opublikowane, jak i nowe normy zharmonizowane
wciaz zawieraja wiele zapisow sprzecznych z CPR.

Wytyczne CEN dotyczace zapiséw
zalacznika ZA norm zharmonizowanych

W kwietniu 2012 r., po uzgodnieniach z Komisja Europejska, Sek-
tor Budownictwa CEN przyjat dokument TF N 530 rev. 2 [4], stano-
wiacy wytyczne obowigzujace wszystkie Komitety Techniczne opra-
cowujace normy zharmonizowane z CPR dotyczace zapisow ich za-
Tacznika harmonizacyjnego ZA. Skladaja si¢ one z dwoch czgsci,
z ktorych pierwsza zawiera ogolne wskazowki dla autordéw norm
i wyjasnienia dotyczace znaczenia okreslen wynikajacych z rozpo-
rzadzenia CPR, a druga wzorzec zapisow, jakie nalezy stosowaé w pro-
jektach norm kandydujacych do harmonizacji, przedstawionych do za-
twierdzenia w procedurach CEN po 1 lipca 2013 r.

Przedstawione w obowiazujacej obecnie CEN wersji dokumentu
TF N 530 ogodlne wskazowki i wyjasnienia w kilku przypadkach wy-
kraczaja poza zapisy CPR. Dotyczy to przede wszystkim oznakowa-
nia CE wyrobow budowlanych. W §lad za praktyka obowiazujaca po-
przednio pod rzadami dyrektywy 89/106/EWG (Construction Pro-
ducts Directive — CPD) wytyczne wskazuja na mozliwos¢ umiesz-
czania na wyrobie , krotkiej wersji” ztozonej z symbolu CE wraz z nu-



merem jednostki notyfikowanej, a ,,wersji petnej” w towarzyszacych
dokumentach handlowych. Takie rozwiazanie nie znajduje jednak
uzasadnienia w postanowieniach CPR, ktore pozwala umieszczaé
oznakowanie CE na wyrobie, na opakowaniu lub w dokumentach to-
warzyszacych, ale nie przewiduje mozliwosci stosowania podziatu tej
informacji i stosowania ,.krotkiej wersji” oznakowania.

Przyjety w wytycznych [4] format przyktadowego numeru referen-
cyjnego deklaracji wtasciwosci uzytkowych (rysunek) moze sugero-
wac¢ konieczno$¢ przyjecia tego schematu, podczas gdy sposéb nu-
meracji deklaracji zalezy od producenta. Jedynym warunkiem
okreslonym przez CPR jest zapewnienie w dokumentacji technicz-
nej jednoznacznego zwiazku z deklarowanymi wlasciwosciami uzyt-
kowymi danego typu wyrobu. Dokument TF N 530 zawiera rOwniez
wykraczajace poza zapisy CPR wskazowki adresowane do Komite-
tow Technicznych CEN dotyczace niepowtarzalnego kodu identyfi-
kacyjnego wyrobu, sugerujace mozliwo$¢ narzucenia jego normowe-
go formatu, zawierajacego np. obligatoryjne dane techniczne wyro-
bu. Za kod identyfikacyjny typu wyrobu odpowiedzialny jest pro-
ducent i organy normalizacyjne nie maja podstaw do wplywania
na jego suwerenna decyzjg w tej kwestii.

Ponadto nieaktualne sa przyklady zamieszczanych w normach
zharmonizowanych wzorcow deklaracji whasciwosci uzytkowych,
stosujace sig do rygorystycznego i nadmiarowego formatu okreslo-
nego w opublikowanym w 2011 r. tekscie CPR i nieuwzgledniajace
wprowadzonych zmian. Od 2014 r. mozliwe jest bardziej elastyczne
podejscie do sposobu deklarowania wlasciwosci uzytkowych,
uwzgledniajace potrzeby specyfiki poszczegolnych wyrobow. Usta-
nowione w kwietniu 2012 r. wytyczne [4] nie uwzgledniaja mecha-
nizmu zmian sukcesywnie wprowadzanych do postanowien CPR
przez akty delegowane. Stosowanie si¢ Komitetow Technicznych
CEN do zdezaktualizowanych wskazan oznacza utrzymujace sig roz-
bieznosci migdzy obowiazujacym tekstem rozporzadzenia i nowo
opracowywanymi projektami norm oczekujacych na harmonizacjg.
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oznakowanie CE, skladajqce sie
z symbolu ,,CE”

numer identyfikacyjny jednostki
certyfikujqcej wyrob

nazwa i zarejestrowany adres producenta
lub znak identyfikujqcy
dwie ostatnie cyfiry roku, w ktorym
3 oznakowanie zug'talo PO raz pierwszy
umieszczone
numer referencyjny deklaracji
wlasciwosci uzytkowych
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00001-CPR-2013/05/12

EN 123-5:2009
Wyréb A

zamierzone zastosowanie do

numer zastosowanej normy
europejskiej, zgodnie z publikacjq

(np. Scian ostonowych, oddzielen pozarowych itp.) wDz.U UE
zasadnicza charakterystyka 1: SON/cm? niepowtarzalny kod identyfikacyjny typu
zasadnicza charakterystyka 2: spetnia wyrobu

zasadnicza charakterystyka 3: klasa A1
zasadnicza charakterystyka 4: RE 60

zasadnicza charakterystyka n: xxxx

trwato$¢ zas. charakterystyki 1: wyrazona jak
wskazano w deklaracji wlasciwosci uzytkowych|
trwato$c zas. charakterystyki n:wyrazona jak
wskazano w deklaracji wasciwosci uzytkowych
substancja niebezpieczna X: mniej niz 0,2 ppm

zamierzone zastosowanie wyrobu
okreslone w zastosowanej normie
europejskiej

[patrz uwaga]

Uwaga: informacyjna baza danych o europejskich i krajowych przepisach doty-
czacych substanciji niebezpiecznych jest dostgpna na stronie internetowej EURO-
PA —Budownictwo przez tacze http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-ds
Przyklad formatu oznakowania CE dotyczacy systemu 1+ oceny i
weryfikacji stalo$ci wlasciwosci uzytkowych [4]

Example of CE marking information template of products under AVCP
system 1+ [4]

Wskazania Komisji Europejskiej dotyczace
zmian zapis6w norm zharmonizowanych

W lutym br. Komisja Europejska poddata pod dyskusje, na posie-
dzeniu Statego Komitetu Budownictwa, dokument roboczy okre$laja-
cy oczekiwang zawarto$¢ norm zharmonizowanych z CPR [5]. Ma on
stanowi¢ kolejne wytyczne dla Komitetow Technicznych CEN opra-
cowujacych nowe i nowelizowane normy. Zdaniem Komisji norma
zharmonizowana powinna okre$la¢ wlasciwe zasady wiarygodnej oce-
ny wiasciwosci uzytkowych wyrobu w sposob efektywny pod wzgle-
dem kosztow ponoszonych przez producenta, a jednoczesnie zapew-
niajacy weryfikacjg stato$ci tych wasciwosci. W dokumencie podkre-
slono takze obowiazki Komitetow Technicznych CEN polegajace
na uwzglednieniu przepisow panstw cztonkowskich. Komisja zazna-
cza, ze CPR nie daje podstaw prawnych do ustalania w normach zhar-
monizowanych innych rodzajow wymagan niz zwiazane z okre§leniem
metod i kryteriéw oceny oraz sprecyzowaniem szczegotow technicz-
nych odpowiedniego systemu oceny i weryfikacji stalosci wasciwo-
$ci uzytkowych wraz z podziatem zadan i odpowiedzialno$ci.

Komisja wskazuje, ze normy oczekujace na harmonizacje zawie-
raja czgsto powtarzane bigdne stwierdzenia, jak np. ,,norma shizy
spelieniu zasadniczych charakterystyk rozporzadzenia nr 305/2011”
lub mylnie sformulowane wymagania, aby ,,wyrob byt zgodny z nor-
ma”. Okres$lenia takie, stosowane w przypadku dyrektyw nowego po-
dejscia, nie sa prawidlowe w odniesieniu do wyrobow budowlanych.
Omawiany dokument zwraca tez uwagg na nieuzasadnione — zdaniem
Komisji — wymagania norm zharmonizowanych dotyczace persone-
lu, jego kwalifikacji, wymagan dotyczacych procesu wytwarzania
wyrobu, wyposazenia zaktadu produkcyjnego itp.

W zwiazku z tym, Ze zapisy dotyczace przyktadéw oznakowania
CE i formatu deklaracji wlasciwosci uzytkowych zawarte w nor-
mach zharmonizowanych bardzo czgsto nie oddaja wymagan CPR
aktualizowanego aktami delegowanymi, Komisja proponuje, aby ta-
kich przyktadow w ogéle nie umieszcza¢ w normach zharmonizowa-
nych. Na forum Stalego Komitetu Budownictwa przedstawiciele
panstw cztonkowskich w wigkszosci optowali za pozostawieniem
w normach wzorca oznakowania CE, co znakomicie upraszcza dzia-
fania shuzb odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad rynkiem.

Celem Komisji jest zatem dazenie do uproszczenia przysztych
norm zharmonizowanych, przy czym kluczowe znaczenie ma jed-
noznaczne i precyzyjne okreslenie zakresu normy w odniesieniu
do wyrobow i ich zastosowania, podlegajacych zawartym w normie
metodom oceny.
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