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odczas gdy nowe budynki muszg spetnia¢ coraz

wyzsze standardy efektywnos$ci energetycznej, ist-

niejace obiekty, zarbwno publiczne jak i prywatne, sg

czesto niedogrzane i energochtonne. Ta roznica
w poziomie energochtonnosci wynika przede wszystkim
z utomnosci dotychczasowych programoéw wspierania efek-
tywnosci energetycznej, ktore zwykle byty fragmentaryczne
i wspieraty pojedyncze technologie lub sektory.

Efektywna technologicznie i ekonomicznie termomoderniza-
cja budynkéw wymaga kompleksowego podejscia do kwestii re-
montéw, uwzgledniajacego charakterystyke zuzycia energii
w budynkach, a takze kwestie wykorzystania odnawialnych zr6-
det energii.

W artykule, na podstawie ,Strategii modernizacji budownic-
twa: mapa drogowa 2050” (praca zbiorowa zrealizowana przez
pracownikéw: Instytutu Ekonomii Srodowiska (IES); Buildings
Performance Institute Europe (BPIE); Narodowej Agencji Po-
szanowania Energii S.A. (NAPE); Krajowej Agencji Poszanowa-
nia Energii S.A. (KAPE) oraz PwC), zdefiniowano potencjalny
zakres programu kompleksowej poprawy efektywnosci w budyn-
kach (w tym gtebokiej termomodernizacji), wskazano segment,
w ktorym termomodernizacja moze przynies¢ najwieksze korzy-
Sci catkowite, a takze zaproponowano ramy systemu wsparcia
finansowego takich dziatan.

Definicja gtebokiej termomodernizaciji

Gteboka termomodernizacja to zestaw dziatan remontowych
i modernizacyjnych, prowadzacych do zmniejszenia zuzycia
energii w budynkach. Ich zakres jest okreslony na poziomie
optymalnym z punktu widzenia ekonomicznego. Do okreslania
optymalnego zestawu dziatari modernizacyjnych wykorzystuje
sie metode kosztu optymalnego. W ramach przygotowania do-
kumentu pt. ,Strategia modernizacji budownictwa: mapa drogo-
wa 2050” wykonano analize procesu termomodernizacji 13 ty-
pow budynkéw metoda kosztu optymalnego, rozpatrujac cztery
warianty ich termomodernizacji oraz 7 nosnikow energii cieplnej
(wegiel, gaz ziemny, gaz ptynny, olej opatowy, drewno, energia
elektryczna, ciepto sieciowe). W wyniku tych analiz okreslono,
ze w warunkach polskich optymalne przedsiewziecie termomo-
dernizacyjne zgodnie z definicjg gtebokiej termomodernizacii, to:

e dodatkowe ocieplenie $cian zewnetrznych standardowym
materiatem izolacyjnym (styropian, wetna mineralna) grubo-
$ci 25 cm;

e dodatkowe ocieplenie stropodachu lub dachu standardo-
wym materiatem izolacyjnym grubosci 30 cm;

e dodatkowe ocieplenie stropu nad piwnicg lub podto-
gi na gruncie standardowym materiatem izolacyjnym gru-
bosci 20 cm;

" Politechnika Warszawska, Wydziat Inzynierii Ladowej, KAPE S.A.
2 Instytut Ekonomii Srodowiska
) Autor do korespondendiji: a.weglarz@kape.gov.pl; a.weglarz@il.pw.edu.pl

1'2015 (nr509) |[ISSN 0137-2971

Strategia termomodernizaciji
budynkéw w Polsce

e zastosowanie wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiew-
nej z odzyskiem ciepta o sprawnosci maksymainej 80%.

Rosnace ceny energii spowodujg, ze grubos¢ klasycznej izo-
lacji bedzie coraz wieksza, co spowoduje problemy technolo-
giczne. Aby ich unikng¢, optacalne stanie sie stosowanie nowo-
czesnych izolacji termicznych, takich jak: izolacje transparent-
ne; izolacje prézniowe; aerozele; izolacje inteligentne; inteli-
gentne okna elektrochromowe.

Izolacje transparentne taczg cechy materiatéw o dobrej
transmisyjnosci optycznej (przepuszczalnos$ci $wiatta) i izolacyj-
nosci cieplnej. Polega to na tym, iz wykorzystywany jest efekt
szklarniowy (jak w typowych ostonach szklanych) przy pozys-
kiwaniu energii promieniowania stonecznego, a jednoczesnie
znacznie ograniczone sg straty cieplne z powrotem do otocze-
nia zewnetrznego, tak jak w tradycyjnych izolacjach nieprzezro-
czystych.

Zastosowanie izolacji prézniowej pozwala zredukowac¢ gru-
bos¢ izolacji do kilku centymetréw. W zestawieniu z powszech-
nie stosowanymi materiatami, takimi jak styropian czy wetna mi-
neralna, izolacje prézniowa wyrdzniajg kilkakrotnie lepsze para-
metry izolacyjne.

Aerozele to substancje, ktorych ponad 90% masy stanowi
powietrze, natomiast reszte materiat tworzacy strukture aero-
zelu zbudowany z krzemionki. Aerozele to obecnie najlzej-
sze substancje state, niewiele gestsze od powietrza. Materia-
ty izolacyjne na bazie aerozelu charakteryzuja sie bardzo nis-
kim wspétczynnikiem przewodnictwa cieplnego, ktéry wyno-
si 0,014 W/(m-K).

Izolacje inteligentne charakteryzujg sie zmienng przewod-
noscig cieplng w zaleznos$ci od warunkéw zewnetrznych. Wy-
korzystujg przede wszystkim prézniowe izolacje panelowe, kté-
re zawierajg wypetnienie z widkna szklanego lub proszkéw
umozliwiajacych przenoszenie obcigzen mechanicznych dzia-
tajacych na izolacje. Przez zmiane ci$nienia gazu w porach
uzyskuje sie wspotczynniki przewodzenia ciepta dostosowane
do warunkéw zewnetrznych.

Osiagniecie, w wyniku gtebokiej termomodernizacji, bardzo
dobrych parametréw cieplno-wilgotnosciowych $cian, dachow
i podiog na gruncie wymusi zastosowanie rownie nowoczesnych
rozwigzan okien i powierzchni przezroczystych.

Inteligentne okna elektrochromowe (z zastosowaniem
PV). Technologia elektrochromowa umozliwia kontrolowanie
ilosci $wiatta (ciepta) wpadajacego do budynku przez okna
w wyniku ich przyciemniania lub rozjasniania. W zimie okna ule-
gaja rozjasnieniu, zwiekszajac ilo$¢ ciepta doprowadzanego
do pomieszczenia. W lecie z kolei ulegajg zaciemnieniu i blo-
kujac swiatto, ograniczajq ilos¢ ciepta, a tym samym redukujg
zapotrzebowanie na chfodzenie pomieszczen. Rozjasnianie lub
zaciemnienie okien odbywa sie na skutek reakcji chemicznych
uruchomionych niskim napieciem. Zastosowana w oknach cien-
ka warstwa ogniwa fotowoltaicznego wykonanego ze stopu



niklowo-magnezowego ma mozliwos¢ wielokrotnego przeta-
czania sie ze stanu przezroczystego na odblaskowy. Aby na-
stapit rozwoj nowoczesnych technologii i wzrost innowacyjno-
$ci w polskim budownictwie, konieczny jest program komplek-
sowej termomodernizacji.

Trzy wymiary korzysci z kompleksowej
termomodernizaciji

Zgodnie z szacunkami ekspertéw z Building Perfomance
Institute Europe (BPIE), catkowite korzysci spoteczne netto wy-
nikajace z wdrozenia programu kompleksowej termomoderniza-
cji do 2045 r. mogaq siegna¢ ok. 700 mld PLN. Korzysci te majg
charakter ekonomiczny, spoteczny, Srodowiskowy.

Korzysci ekonomiczne, wynikajace z oszczednos$ci w zuzy-
ciu energii, a takze rozwoju aktywnosci gospodarczej i wzrostu
liczby nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych z termomo-
dernizacja. Zgodnie z danymi BPIE, roczne oszczednosci ener-
gii, osiggniete dzigki termomodernizacji, mogg w 2030 r. siggna¢
od 5 do 26% zuzycia z 2013 r. To jednak nie wszystko, suma
korzysci ekonomicznych moze by¢ znacznie wieksza. Rachu-
by U.S. Environmental Protection Agency (Agencji Ochrony
Srodowiska Stanéw Zjednoczonych) méwig o tym, ze catkowi-
te korzysci ekonomiczne wynikajgce z inwestycji w termomo-
dernizacje przekraczajg pottorakrotnie warto$¢ oszczednosci
zuzycia energii. Ich zrédtem jest m.in. przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego, wynikajace ze wzrostu popytu na site
robocza, materiaty, a takze ustugi dodatkowe, niezbedne pod-
czas realizacji projektéw budowlanych. Pewne pojecie o poten-
cjalnych korzys$ciach wynikajgcych z wdrozenia programu kom-
pleksowej termomodernizacji daje takze opublikowany w 2011 .
raport Fundacji na rzecz Wspierania Efektywnosci Energetycz-
nej (FEWE). Zgodnie z przewidywaniami jego autoréw polski ry-
nek budowlany moze poszerzy¢ sie do 2020 r. o 84 — 250 tys.
nowych miejsc pracy (w zaleznosci od stopnia intensywnosci
termomodernizacji).

Korzysci spoteczne, wynikajgce przede wszystkim z ogra-
niczenia zjawisk ubostwa energetycznego i wykluczenia spo-
tecznego. Z r6znych szacunkéw wynika, ze zjawiskiem ub6stwa
energetycznego (a wiec sytuacjg, w ktorej koszty zapewnienia
odpowiedniej temperatury w pomieszczeniach, zaréwno w zi-
mie jak i w lecie, przekraczajg 10-20% budzetu gospodarstwa
domowego) pozostaje zagrozonych 16 — 25% gospodarstw do-
mowych w Polsce (dane z ,,Badan dochoddw i warunkéw zycia
w UE” 2012). Kompleksowa termomodernizacja mogtaby do-
prowadzi¢ do obnizenia kosztéw ogrzewania (lub chtodzenia)
pomieszczen nawet o potowe, a wiec przyczynic sie nie tylko
do podniesienia komfortu zycia, ale takze do zwiekszenia tzw.
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych. Efektem
tych dziatan byloby ograniczenie zjawiska wykluczenia spo-
tecznego 0séb o niskich dochodach.

Korzysci srodowiskowe, wynikajace z ograniczenia lokal-
nego zanieczyszczenia powietrza (pyty, benzo(a)piren, NO )
i emisji dwutlenku wegla (CO,) prowadzacych do zmian klima-
tu. Zgodnie z analizami ekspertéw z Building Performance In-
stitute Europe (BPIE), potencjalne zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. (w stosunku do 2010 r.), w wyniku ter-
momodernizacji budynkéw, moze siega¢ 8 — 59%. Wraz ze
zwiekszeniem efektywnosci energetycznej budynkéw znacz-
nie spadnie takze zanieczyszczenie powietrza powstajgce w na-
stepstwie tzw. niskiej emisji, a wiec spalania paliw statych ni-

skiej jakosci w domowych, nieefektywnych piecach. Komplek-
sowa termomodernizacja, najlepiej potaczona z wymiang lokal-
nych zrédet ciepta, a takze w szczegdlnych przypadkach z za-
kazem palenia weglem, moze znacznie zmniejszy¢ zapotrze-
bowanie na energie z niskoefektywnych piecoéw, a w rezultacie
ograniczy¢ emisje szkodliwych substancji (pytu zawieszonego
PM10 i PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu).

Bilans kosztow i korzysci wynikajacy
z kompleksowej termomodernizacji

Z szacunkéw specijalistow z Krajowej Agencji Poszanowania
Energii (KAPE) i Narodowej Agencji Poszanowania Energii
(NAPE) wynika, ze $redni koszt modernizacji 50% wszystkich do-
mow jednorodzinnych i wielorodzinnych, a takze budynkdw nie-
mieszkalnych bedzie, w zaleznosci od przyjetego wariantu, wy-
nosit 270 — 470 mid PLN". W wyniku tych dziatah modernizacyj-
nych powstang $rednie jednostkowe oszczednosci energii pier-
wotnej siegajace, w zaleznosci od wariantu termomodernizacii,
od 60 do 109 kWh/(m?2r.). W przypadku energii koncowej, w za-
leznosci od wariantu termomodernizacii, tagczne oszczednosci
powstate w wyniku realizacji programu termomodernizacji siegng.
od 3,8 do 6,8 Mtoerr.

Zgodnie z wynikami raportu ,Strategia modernizacji budownic-
twa: mapa drogowa 2050”, najwieksze korzysci ogolne dla nasze-
go kraju przyniesie kompleksowa termomodernizacja domow jed-
norodzinnych, finansowana w modelu mieszanym z funduszy pu-
blicznych i prywatnych. Za potozeniem nacisku na budynki jed-
norodzinne (oczywiscie bez rezygnacji z termomodernizowania in-
nych grup budynkéw) przemawiajg nastepujace argumenty:

m po pierwsze, mimo iz budynki jednorodzinne stanowig pra-
wie potowe wszystkich budynkéw mieszkalnych w Polsce (46,4%
wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2012 r.) i zyje
w nich prawie potowa Polakdw, do tej pory ich modernizacja nie
byta w Zaden spos6b wspierana przez panstwo (np. liczba wnio-
skéw ztozonych przez wiascicieli domoéw jednorodzinnych
do Funduszu Termomodernizacji i Remontéw byta znikoma i nie
przekroczyta 2% wszystkich aplikacji);

m po drugie, efektywnos¢ energetyczna budynkoéw jest czesto
bardzo niska. Ponad potowa wszystkich budynkéw jednorodzin-
nych zostata wzniesiona w czasach realnego socjalizmu, a nie-
mal co czwarty jeszcze przed Il wojng $wiatowa. Wiele obiektow
zostato wzniesionych przez mate, kilkkuosobowe firmy lub wtasno-
recznie, czesto bez udziatu fachowcéw, na podstawie najprost-
szych zatozen konstrukcyjnych i architektonicznych, a takze z wy-
korzystaniem najtariszych materiatow. Staba jakos¢ wykonania,
a takze brak dostepu do sieci cieptowniczej ma fatalny wplyw
na czystos¢ powietrza w kraju. Jak wynika z badan przeprowadzo-
nych w 2014 r. przez Instytut Ekonomii Srodowiska (IES), pra-
wie 70% budynkoéw tego typu w Polsce jest ogrzewanych z wy-
korzystaniem kottow i piecdw weglowych. Niemal 29% z nich sta-
nowig zasypowe kotty weglowe wyjatkowo nieefektywne i emi-
tujgce duzg ilo$¢ zanieczyszczen, uzytkowane dtuzej niz 10 lat;

) Przyjecie termomodernizacji na poziomie 50% jest oszacowaniem
eksperckim na podstawie dotychczas wykonanych termomoderniza-
cji. Z danych GUS wynika, ze okoto 50% powierzchni budynkow
mieszkalnych jest ocieplonych. Oceny eksperckie méwig o termomo-
dernizacji okoto 30% zasoboéw, gtéwnie budynkéw wielorodzinnych.
Wynika to réwniez z ankiet przeprowadzonych przez KAPE S.A.
w Gdansku, Sopocie i Warszawie. Przyjmuje sie, ze podmioty, ktére
juz przeprowadzity termomodernizacje, nie bedg sktonne do nowych
inwestycji w tym zakresie.
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m po trzecie, budynki jednorodzinne sg w duzej mierze za-
mieszkane przez osoby najbardziej potrzebujace wsparcia, {j.
mieszkancow obszarow wiejskich i tzw. Sciany wschodniej,
a wiec wojewodztw, w ktérych dochody gospodarstw domo-
wych sg $rednio o 13% nizsze od $redniej krajowej, a co czwar-
ta rodzina jest zagrozona ub6stwem;

m po czwarte, potozenie nacisku na termomodernizacje bu-
dynkoéw jednorodzinnych jest jednym z najefektywniejszych im-
pulséw stuzgcych przyspieszeniu rozwoju gospodarczego,
szczegdlnie na poziomie lokalnym i w sektorze matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Przyczynia sie takze do rozwoju rynku
pracy w regionach, w ktérych potrzeby na termomodernizacje
sg najwieksze.

Bariery systemowe w procesie
kompleksowej termomodernizacji

Wdrozenie programu kompleksowej termomodernizacji we
wszystkich segmentach budynkéw wymaga zniwelowania ba-
rier, takich jak:

e brak spojnego i dostosowanego do potrzeb systemu
finansowania;

e brak dlugoterminowego, tatwo dostepnego i taniego fi-
nansowania znacznie utrudnia kompleksowe dziatania remon-
towe, prowadzace do szybkiego osiagniecia znacznych efektéw
energetycznych, przede wszystkim w sektorze budynkdéw jedno-
rodzinnych. Brak tatwo dostepnych, dtugoterminowych srodkow
na modernizacje domow jednorodzinnych sprawia, ze wiascicie-
le obiektéw tego typu zwlekaja z remontami do ostatniej chwili,
a decyzje podejmujag ad hoc, bez uprzedniego przeprowadzenia
audytow, czy optymalizacji zakresu projektu;

e wysokie koszty transakcyjne. Przeprowadzenie komplek-
sowego procesu termomodernizacji wymaga poniesienia dodat-
kowych kosztdw zwigzanych m.in.: z dotarciem do potencjalne-
go klienta z ofertg wsparcia; z czasem poswieconym na rozpo-
znanie problemu, a takze z naktadami na przygotowanie doku-
mentacji technicznej i kredytowej. Cechg charakterystyczna dzia-
tan na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej jest ich re-
latywnie niewielka wartos¢. Proporcja pomiedzy kosztami trans-
akcyjnymi i wartoscig dziatan inwestycyjnych jest zwykle niemal
zblizona, co moze podwazy¢ rentownosc realizacji projektow, na-
wet tych wspartych dotacjami;

e niski poziom wiedzy po stronie wykonawcéw (firm bu-
dowlanych, architektow, kierownikéw budowy), przektadajacy
sie wprost na btedy w projektach, dobor i wdrozenie rozwigzan
technologicznych, a w rezultacie na parametry wznoszonych
budynkoéw.

Dobrze zaplanowany program kompleksowej termomoderni-
zacji powinien oferowac dogodne zrédto finansowania, a takze
sprzyja¢ podnoszeniu wiedzy dostawcow ustug zwigzanych
z termomodernizacja.

Glowne zatozenia koncepcji krajowego
programu kompleksowej termomodernizacji

Efektywne przeprowadzenie procesu kompleksowej termo-
modernizacji wymaga scentralizowanych i skoordynowanych
dziatan integrujgcych wysitek wielu réznych podmiotéw, dlate-
go tez nalezatoby opracowac krajowy program remontéw i ter-
momodernizacji, zawierajacy jednolite kryteria wsparcia dla po-
szczegoélnych grup odbiorcéw, na spodjnych zasadach i proce-
durach pomocy technicznej oraz na transparentnych kryteriach
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oceny, a takze wzbogacony o efektywny system raportowania
i rejestracji. Do realizacji wspélnych zadan zwigzanych z dys-
trybucja informacji i Srodkéw nalezy powota¢ specjalng jednost-
ke organizacyjng, wytoniong w drodze przetargu lub umiejsco-
wiong przy jednej z juz istniejacych instytuciji finansujacych, np.
przy Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW). Jej dziatalnosé powinna byé kontrolowa-
na przez dodatkowa jednostke odpowiedzialng za programowa-
nie i weryfikacje efektywnosci podejmowanych wysitkéw. Ponad-
to w przygotowaniu takiego systemu pomocne moze by¢ takze po-
wotanie urzedu petnomocnika ds. efektywnos$ci energetyczne;j,
odpowiedzialnego za koordynacje i ustalanie zasad wspotpracy.

Podstawowym wyzwaniem jest efektywne sfinansowanie pro-
cesu remontow i termomodernizacji, a wiec gwarantujace sta-
ty doptyw srodkoéw finansowych, przez caty okres trwania pro-
gramu; zapewniajace odpowiednie tempo i zakres dziatan pod-
noszacych efektywnosc energetyczng budynkéw; obejmujace
swoim zasiegiem mozliwie najszersza grupe dobrze zdefinio-
wanych beneficjentdw, wreszcie gwarantujace efektywna dys-
trybucje srodkow, przy minimalnych kosztach administracyj-
nych catego procesu. Zaktadajac wiele zrédet finansowania ter-
momodernizacji, systemem dystrybucji Srodkéw powinna kie-
rowac zasada, ze maksymalne wsparcie, uzyskane na jeden cel
i jedng inwestycje nie moze przekroczy¢ okre$lonego poziomu.
Oczywiscie nie wyklucza to taczenia wsparcia, np. remontow,
efektywnosci energetycznej, dziatan zwigzanych z przeciwdzia-
taniem ubo6stwu i ochrong powietrza. Wrecz przeciwnie, wspar-
cie powinno by¢ rozsadnie taczone (co oznacza koniecznosé
przygotowania stosownych procedur i zasad), tak aby maksy-
malnie wykorzystac potencjat spoteczny i ekonomiczny dane-
go przedsiewziecia.

System wsparcia termomodernizacji powinien sktada¢ sie
z dwoch niezaleznych instrumentdw, tj. systemu wsparcia re-
montow z wykorzystaniem atrakcyjnego kredytowania i syste-
mu wsparcia efektywnosci energetycznej finansowanego z do-
tacji, skierowanego do inwestordw, ktdrzy nie moga zaciggnac
kredytu. Na potrzeby systemu kredytowania potrzebne jest
utworzenie przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) lub
NFOSIGW linii, ktéra oferowataby dtugoterminowe kredyty, na-
wet do 20 lat (tyle wynosi $redni okres pomiedzy generalnymi
remontami budynkéw z wymiang urzadzen grzewczych), zabez-
pieczone hipotecznie, dostepne na atrakcyjnych warunkach
(np. na poziomie referencyjnej stopy oprocentowania kredytow
na rynku miedzybankowym WIBOR), gwarantowane przez pan-
stwo. Ze wzgledu na specyfike odbiorcéw linia kredytowa po-
winna by¢ zintegrowana z mechanizmami wsparcia dziatan
energooszczednych (doradztwo, dotacje), a takze rejestracji
i szacowania efektywnosci inwestycji, a ponadto dodatkowo
uzupetniona przez wsparcie techniczne (w przypadku komplek-
sowych inwestycji modernizacyjnych w formie nieodptatnego
planu inwestycyjnego, zawierajacego plan finansowania i ewen-
tualnie, jezeli jest to uzasadnione, audytu energetycznego).
W ramach finansowanych remontéw i modernizacji wspierane
powinny byé przede wszystkim dziatania, ktére doprowadza
elementy budynku (przegrody, system grzewczy) do obecnych
norm. W zwigzku z tym, warunkiem uzyskania korzystnego kre-
dytu remontowego powinno by¢ zatwierdzenie planu termomo-
dernizacji lub remontu przez wykwalifikowanego doradce. Po-
zwolitoby to zapobiec realizacji projektow z zastosowaniem nie-
efektywnych rozwigzan technologicznych.



Finansowanie krajowego programu
remontow i termomodernizaciji

Ze wzgledu na zbiezno$¢ proponowanego programu z cela-
mi strategicznymi UE, a takze na zmiany w zasadach wydatko-
wania przyjetych przez Komisje Europejska (KE), najbardziej
naturalnym zrédiem finansowania krajowego programu re-
montéw i termomodernizacji wydajq sie fundusze UE, do-
stepne w ramach nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020.
Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej wydatkowanie fun-
duszy strukturalnych UE w latach 2014 — 2020 powinno by¢ ukie-
runkowane na realizacje celow strategii ,Europa 2020 (strategia
na rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju, sprzyjajace-
go wigczeniu spotecznemu) i zatozen jednego z jej kluczowych
elementow, tj. pakietu energetycznego 20/20/20. W przypadku
Polski jego realizacja powinna oznaczac¢ obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych, wzrost udziatu energii z OZE w catkowitym zu-
zyciu energii do 15%, zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
czyli osiagniecie do 2016 r. oszczednosci energii finalnej o nie
mniej niz 9% s$redniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu ro-
ku (usrednienie obejmuje lata 2001 — 2005). Jednoczesnie reali-
zacja celdw strategicznych, wspartych funduszami strukturalny-
mi powinna pozostawac w zgodzie z co najmniej jednym z 11 Ce-
6w Tematycznych, z ktérych az cztery odnoszg sie bezposred-
nio do kwestii energetycznych i obnizenia emisyjnosci gospodar-
ki (wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszyst-
kich sektorach; promocja dostosowania do zmian klimatu, zapo-
biegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem; ochrona srodowiska na-
turalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow; pro-
mocja zrownowazonego transportu i usuwanie niedobordw prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych).

W przypadku przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw
UE przeznaczonych na okres 2014-2020 wszystkie projek-
ty musza spetnia¢ kilka warunkéw dodatkowych. Po pierw-
sze, muszg prowadzi¢ do tzw. giebokiej termomodernizacji
(definiowanej odrebnie przez kazde z panstw cztonkowskich)
popartej rzetelng oceng efektow mozliwych do osiagniecia.
W przypadku wiekszych, kompleksowych inwestycji oznacza to
koniecznos¢ przeprowadzenia audytéw energetycznych,
a w przypadku mniejszych rozwigzania moga by¢ realizowane
na podstawie zbioru wskazan do zastosowania wg listy LEME
(lista zakwalifikowanych materiatow i urzadzen posiadajgcych
wysoka charakterystyke energetyczng do instalacji w ramach
dziatan termomodernizacyjnych — program PolSEFF Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Po drugie, pro-
jekty musza nie tylko wspiera¢ realizacje wymagan pakie-
tu energetyczno-klimatycznego, ale takze maksymalizowac¢
efekty w dziedzinie tworzenia nowych miejsc pracy. Po trze-
cie, dziatania na rzecz zwiekszania efektywnosci energe-
tycznej powinny stuzy¢ jako podstawa wielopoziomowego
systemu edukacji i wsparcia eksperckiego dla wszystkich
zaangazowanych podmiotéw, a takze zapewniac¢ struktury-
zacje na ten cel odpowiednich srodkéw pomocy technicz-
nej. Po czwarte, system wsparcia termomodernizacji powi-
nien umozliwia¢ poprawe niedoskonatosci (externalities)
powstajacych w trakcie jego funkcjonowania. Dodatkowo,
KE oczekuje, ze inwestycje finansowane z funduszy struktural-
nych beda wsparte finansowaniem prywatnym. W praktyce
oznacza to promocje finansowych instrumentéw zwrotnych
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, a takze wsparcie catego

programu operacyjnego wieloma dogtebnymi analizami, prowa-
dzonymi przed, w trakcie i po finansowej interwencji publiczne;.

Wymagania na poziomie Krajowego Programu Operacyjnego
powinny zosta¢ wsparte regulacjami okreslonymi na poziomie
Regionalnych Programéw Operacyjnych na podstawie wytycz-
nych krajowych, a takze kompleksowego zbioru ocen (dokony-
wanych przed, w trakcie, a takze po zakonczeniu projektow).
Przyjecie mieszanego (hybrydowego) modelu wsparcia finanso-
wego naktada na instytucje zarzadzajace programem kilka do-
datkowych obowigzkéw. Zmusza do ujednolicenia zasad prowa-
dzenia interwencji z funduszy publicznych, tak aby fundusze
na te same cele kierowane do tych samych beneficientow byty
dystrybuowane na tych samych zasadach. Nakiada takze na pod-
miot zarzadzajgcy obowigzek uprzedniego zbadania potrzeb in-
westycyjnych. Wszystko po to, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej
nadmiar $rodkoéw przeznaczonych na jaki$ cel powoduje zanie-
chanie dziatan w innym sektorze (co zdarza sie np. w sytuacji
wspotistnienia kilku nieskoordynowanych ze sobg programow
wsparcia realizowanych przez rézne instytucje publiczne). W re-
zultacie oznacza wiec konieczno$¢ uzasadnienia bardziej prefe-
rencyjnego wsparcia rzetelng analiza sytuacji rynkowej (np. unik-
niecie sytuacji stworzenia rownolegtych programéw wsparcia
zwrotnego i bezzwrotnego na ten sam cel na danym terytorium).

Podsumowanie i wnioski

Opracowanie krajowego systemu termomodernizaciji to trudne
i kompleksowe zadanie wymagajace zmian w wielu réznych ob-
szarach. Z perspektywy inzyniera budowlanego brakuje przede
wszystkim doswiadczenia w stosowaniu najnowoczesniejszych
materiatow i technologii, w tym technologii wykorzystujacych od-
nawialne zrodia energii oraz zintegrowanego podejscia do efek-
tywnosci budynku pod katem oszczednosci zasobdw, takich jak
energia i woda, do obnizania emisji szkodliwych substanciji i jako-
$ci komfortu przebywania w nim ludzi. Wobec tego rekomenduje
sie przygotowanie programéw wsparcia projektow demonstracyj-
nych i pilotazowych, promujacych najnowoczesniejsze technolo-
gie budowlane i rozwigzania zintegrowane (w tym projektowanie
zintegrowane wg BIM). Doswiadczenie, szczegdlnie $redniej ka-
dry technicznej, dotyczace stosowania najnowoczesniejszych
technologii i materiatéw budowlanych jest niewielkie. W zwigzku
z tym rekomenduije sie przygotowanie szkolen i doskonalenia za-
wodowego dla specjalistow i wykonawcow robot budowlanych.

Uzyskanie korzystnego wskaznika wykorzystania energii
pierwotnej w budownictwie wymaga integracji dziatan zmniej-
szajacych zuzycie energii z wysitkami majacymi na celu wyko-
rzystanie odnawialnych Zrédet energii. Rekomenduje sie przy-
gotowanie programow wsparcia promujacych kompleksowe in-
westycje integrujace zmniejszanie zuzycia energii z wykorzy-
staniem odnawialnych zrédet energii.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw w Polsce to
bardzo ambitne przedsiewziecie, ktére nie moze obejs¢ sie bez
wsparcia ze strony administracji centralnej i samorzadow. Jest to
jednoczesnie jeden z nielicznych przyktadéw dziatan, ktére nie-
mal od razu przynosza pozytywne i wymierne korzysci ekonomicz-
ne, srodowiskowe i spoteczne. Skala tych korzysci zalezy nie tyl-
ko od wielkosci i tempa wydawania Srodkéw publicznych, ale tak-
ze, a moze przede wszystkim, od dobrze przemyslanej strategii
i konsekwencji we wdrazaniu jej w zycie. ,Strategia modernizacji
budownictwa: mapa drogowa 2050” zawiera wiele elementow,
ktére nalezatoby uwzgledni¢ w przygotowaniu takiej strategii.
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