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Wzrost liczby i wartosci

zamowien publicznych oraz przetargow
na roboty budowlane w | kwartale 2014 roku

okresie pierwszego kwartatu 2014 r. w Biuletynie

Zamowien Publicznych (BZP) opublikowano 88 775

ogloszen, a wigc 0 2% wigcej od liczby opublikowa-

nych w analogicznym okresie 2013 r. (87 341),
w tym 37 936 ogloszen o udzielonych zaméwieniach 1 wynikach
konkursu, tj. o 5% wigcej niz w analogicznym okresie 2013 r.
(opublikowano wowczas 36 033 ogloszenia). W ogloszeniach o za-
moéwieniach przewazaty przetargi na dostawy 39,02% (przed ro-
kiem 40,66%), a nastgpnie ustugi 35,02% (przed rokiem 36,15%)
i roboty budowlane 25,58% (przed rokiem 23,19%). 98,95%
z 37 936 postgpowan prowadzono w trybie przetargu nieograni-
czonego. Pozostate stosowane tryby to: przetarg ograniczony
—0,55%, negocjacje z ogloszeniem — 0,08%, dialog konkurencyj-
ny — 0,02%, licytacja elektroniczna — 0,3%, konkurs — 0,1%.

W ramach systemu zamoéwien publicznych w ciagu 3 miesie-
cy 2014 r. w BZP (zamé6wienia powyzej 14 000 euro, ale ponizej
progéow UE) opublikowano 5 706 (przed rokiem 5 357) ogloszen
o udzielonych zamdéwieniach na roboty budowlane o tacznej war-
tosci 4,5 mld zk (przed rokiem 4,2 mld zt), czyli 0 6% wigksza licz-
bg zamowien oraz o 6,5% wyzsza ich warto$¢. Roboty budowla-
ne zlecane w trybie przetargowym ze Srodkow publicznych osia-
gnely najwyzsza warto$¢ kontraktowania w pierwszym kwarta-
le 2010 r., w ktérym udzielono zamdwien na wykonawstwo robot
budowlanych o tacznej wartosci 7,4 mld zl, tj. o 75% wigcej niz
w pierwszym kwartale 2014 r. (rysunek 1).

W pierwszym kwartale 2014 r. w BZP opublikowano 9 690 we-
zwan do sktadania ofert na roboty budowlane, z tego 9 550 w try-
bie przetargu nieograniczonego, co stanowito 98,6% tacznej licz-
by wszczgtych postgpowan zamowien na roboty budowlane. W try-
bie przetargu ograniczonego ogloszono 78 wezwan, tj. 0,8% tacz-
nej liczby wszczetych postgpowan zamowien na roboty budowla-
ne. W tym samym okresiec w BZP opublikowano 4 770 ogloszen
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Rys. 1. Warto$¢ zamowien publicznych na roboty budowlane
ogloszone w BZP w kwartalach 2010 — 2014
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o udzielonych zamdwieniach na roboty budowlane w trybie prze-
targu nieograniczonego, co stanowilo 83,6% tacznej liczby udzie-
lonych zaméwien na roboty budowlane (przed rokiem 83,3%).

Drugim trybem popularnym wérod inwestoréw byto udzielanie
zamowien bez ogloszenia, czyli z tzw. wolnej reki (855, tj. 15%),
zamawianie robdt w trybie przetargu ograniczonego (44, tj.
w 0,8%), natomiast w trybie licytacji elektronicznej zamowio-
no 30, tj. 0,5% robot (rysunek 2).
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Rys. 2. Udzielone zaméwienia publiczne na roboty budowlane opubli-
kowane w BZP wg trybu zaméwienia, w pierwszym kwartale 2014 r.

W ciagu 3 miesigcy 2014 r. spadta srednia liczba ofert sktadanych
na jedno zamdéwienie na roboty budowlane do 5,73, podczas gdy
przed rokiem wynosita 7,03, a $rednia liczba odrzucanych ofert ob-
nizyla sig do 2,41 (przed rokiem wynosita 2,73). Wydtuzyt sig nato-
miast 0 4 dni $redni czas trwania postgpowan w pierwszym kwarta-
le 2014 1. do 43 dni z 39 notowanych w pierwszym kwartale 2013 r.

Wsrdd postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
w [ kwartale 2014 r. wystgpowaly postgpowania ze szczegolnymi
uwarunkowaniami, w ktorych:

e przewidziano uniewaznienie postgpowania w przypadku
nieprzyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych (586,
tj. 6,05%);

® przewidziano istotne zmiany postanowien zawartej Umowy
w stosunku do tresci oferty (7 928, tj. 81,71%);

e przed wszczgeiem postgpowania o udzielenie zamowienia
przeprowadzono dialog techniczny (9, tj. 0,09%).

Najwigksza liczbg zamowien w pierwszym kwartale 2014 r. zre-
alizowata administracja samorzadowa gminna i miejska (rysunek 3),
wliczajac do tej grupy rowniez komunalne zaktady budzetowe i go-
spodarstwa pomocnicze oraz spotki komunalne (prawie 66,5% ich
tacznej liczby, przed rokiem 64,7%). Najwigcej przetargdw
w pierwszym kwartale 2014 r. zostalo przeprowadzonych w woje-
wodztwach: mazowieckim 14,5% (o 1 punkt procentowy mniej niz
przed rokiem), §laskim 11,2% (o 1 punkt procentowy wigcej niz
przed rokiem), dolnoslaskim 9,6% (o 1,2 punktu procentowego
wigcej niz przed rokiem), wielkopolskim 9,1% (o 1 punkt procen-
towy wigcej niz przed rokiem) oraz matopolskim 8,1% (rysunek 4).

Razem w tych pigciu wojewodztwach ogloszono 52,6% tacznej licz-
by zamowien na roboty budowlane. W nastgpnych — pod wzgledem in-
tensywnosci ogloszen — pigciu wojewodztwach ogloszono 26,9%, w ko-
lejnych sze$ciu wojewodztwach 19,5% tacznej liczby zamowien.
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Rys. 3. Alokacja liczby udzielonych zamoéwien publicznych na ro-
boty budowlane wg kategorii zamawiajacych w pierwszym kwar-
tale 2014 r.
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Rys. 4. Alokacja regionalna liczby udzielonych zaméwien publicz-
nych na roboty budowlane w pierwszym kwartale 2014 r. wg wo-
jewodztw

Zamoéwienia udzielone przez polskich
inwestoréw wykonawcom zagranicznym

W ciagu 3 miesigcy 2014 r. polscy inwestorzy udzielili wyko-
nawcom zagranicznym zamowien na roboty budowlane na kwo-
t¢ 1442,4 min zt (przed rokiem 5 944, 8 mln zt). Firmy zagranicz-
ne z 4 krajow wygraly 10 przetargéw na roboty budowlane ogto-
szone przez polskich zamawiajacych w Dzienniku Urzgdowym
UE. Najwigcej przetargéw budowlanych wygraty firmy z Hiszpa-
nii (4), z Niemiec (4) oraz Chin i Czech (po 1). Pod wzgledem war-
tosci udzielonych zamoéwien firmom zagranicznym dominujacy
udziat miaty firmy hiszpanskie (67,3%) oraz niemieckie (19,6%);
udziat firmy czeskiej wyniost 8,8%, a chinskiej 4,3%. W tym sa-
mym okresie polskim wykonawcom udato si¢ pozyska¢ 2 zlece-
nia w Niemczech o warto$ci nieprzekraczajacej 2 mln euro.

Kontrole Urzedu Zamoéwien Publicznych

W 2013 r. Urzad Zamoéwien Publicznych przeprowadzit 256
kontroli dotyczacych zamoéwien wspoéttfinansowanych ze srodkow
unijnych. W 138 kontrolach (54%) nie stwierdzono naruszen
ustawy Pzp. Wigkszos$¢ z nich (133) dotyczyta najwigkszych za-
moéwien o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 mln euro w przy-
padku dostaw i ustug oraz 20 mln euro rob6t budowlanych. W 118
skontrolowanych postepowaniach (46%) stwierdzono naru-
szenia ustawy Pzp, w tym 67 kontroli (26% z 256) wykazato na-
ruszenia niemajace wpltywu na wynik postgpowania, natomiast 51
kontroli (20% z 256) naruszenia mogace mie¢ wptyw na wynik po-
stgpowania. W zwiazku z tym:

e w przypadku 16 kontroli doraznych nastgpczych, w zalezno-
$ci od rodzaju zamawiajacego i rodzaju stwierdzonych naruszen,
zawiadomiono rzecznika dyscypliny finanséw publicznych lub
wnioskowano o natozenie kary pienigznej oraz o wystapienie
do sadu o uniewaznienie umowy;

e w przypadku 35 kontroli uprzednich wydano zalecenia usu-
nigcia naruszen. Wszystkie zalecenia, z jednym wyjatkiem, zosta-
ly przez zamawiajacych wykonane i tym samym przywrocono
stan zgodnosci z prawem.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze gtéwnym powodem wzro-
stu liczby naruszen ustawy Pzp sa naruszenia dotyczace sposobu
udowadniania przez wykonawcow, ze zasoby podmiotow trzecich,
na ktore powoluja si¢ w celu potwierdzenia spelienia warunkow
udzialu w postgpowaniu, beda im faktycznie dostgpne na etapie re-
alizacji zamowienia. Stwierdzone naruszenia polegaly na zaniecha-
niu dokonania przez zamawiajacych analizy zobowigzan podmiotow
trzecich dotaczanych przez wykonawcoéw do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Zobowiazania te zawie-
raly najcze$ciej zdawkowe informacje o udostgpnieniu zasobu okre-
slonego jedynie co do rodzaju (np. do$wiadczenie), nie wskazywa-
1y natomiast, jakie konkretnie zasoby (do$wiadczenie, srodki finan-
sowe), w jakim zakresie i na jakich zasadach (prawnych, organiza-
cyjnych) beda udostgpnione. W zwiazku z tym prezes Urzgdu Za-
mowien Publicznych wskazywat nieprawidtowosci, a w przypadku
gdy dotyczyly one wykonawcy, ktorego oferta zostata uznana za naj-
korzystniejsza — wydawat zalecenia pokontrolne wezwania wyko-
nawcy do wyjasnienia lub uzupetienia dokumentow. Ponadto wg
UZP celowe bytoby, aby kwestie dotyczace rzeczywistego korzysta-
nia z potencjatu podmiotéw trzecich, na zasadach przedstawionych
przez wykonawcg w toku postgpowania, byty dodatkowo regulowa-
ne przez zamawiajacych w umowie zawartej z wykonawca.

Niezaleznie od nieprawidtowosci dotyczacych korzystania z za-
soboéw podmiotéow trzecich, w wyniku kontroli prowadzonych
w 2013 r. stwierdzano nastgpujace naruszenia ustawy Pzp:

e mogace mie¢ lub majace wptyw na wynik postgpowania, ktdre
dotyczyty: dzielenia zamowienia na czgsci, w wyniku czego nie sto-
sowano przepisow ustawy Pzp wiasciwych dla tacznej jego wartosci;
niezgodnego z przepisami ustawy Pzp zastosowania trybu zamowie-
nia z wolnej r¢ki; niezgodnego z przepisami ustawy Pzp odrzucenia
najkorzystniejszej oferty lub wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyt
taka ofertg; wyboru oferty wykonawecy, ktory nie potwierdzit spelnia-
nia warunkow udzialu w postgpowaniu; opisu przedmiotu zamowie-
nia w sposob naruszajacy uczciwa konkurencjg; zmiany umowy przez
zmiang na etapie realizacji zamowienia podmiotu trzeciego na pod-
miot, ktory nie spelnial warunkéw udzialu w postgpowaniu;

e niemajace wptywu na wynik postgpowania, polegajace na: wa-
dliwej tresci ogloszen o zamowieniu lub siwz, szczegdlnie dotyczacych
dokumentow zadanych od wykonawcow; zaniechaniu wezwania wy-
konawcy do wyjasnienia lub uzupehienia dokumentéw potwierdza-
jacych spetienie warunkow udzialu w postgpowaniu, jezeli nie doty-
czylo to najkorzystniejszej oferty; nieproporcjonalnym do przedmio-
tu zamowienia opisie sposobu spetniania warunkow udziatu w poste-
powaniu; wadliwym opisie kryteriow oceny ofert; bezpodstawnym
ograniczeniu mozliwosci korzystania z podwykonawstwa.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze wigcej nieprawidto-
wosci wykrywanych jest w przypadku kontroli zaméwien o mniej-
szej wartosci (w kontrolach doraznych), niz zaméowien o wartosci
co najmniej 10 mln euro w przypadku dostaw i ustug oraz 20 min
euro w przypadku robdt budowlanych (w kontrolach uprzednich
obligatoryjnych).
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