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Departament Prawno-Organizacyjny GUNB

informuje

Kto moze dokonaé¢ wytyczenia obiektu budowlanego

na nieruchomosci?

W mysl art. 22 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, zapew-
nienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowa-
nie budowy i kierowanie budowg obiektu budowlanego
W sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz przepisa-
mi bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy do kierownika bu-
dowy. Natomiast osobg uprawniong do geodezyjnego wyty-
czenia obiektu budowlanego w terenie (wraz z odnotowa-
niem tego faktu w dzienniku budowy), jak i do opracowania
inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej wybudowanego
obiektu, jest geodeta posiadajgcy wtasciwe uprawnienia.
Rodzaje i zakres opracowan geodezyjno-kartograficznych
i czynnosci geodezyjnych obowigzujacych podczas projek-

towania, budowy, remontu i utrzymywania obiektéw budow-
lanych, dla ktérych jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na budowe, w tym sprawy zwigzane z geodezyjng inwenta-
ryzacjg powykonawcza, okresla rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa z 21 lutego 1995 r.
w Sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-karto-
graficznych oraz czynno$ci geodezyjnych obowigzujgcych
w budownictwie (Dz.U. nr 25, poz. 133). Zgodnie z art. 36a
ustawy — Prawo budowlane, zmiana w usytuowaniu budyn-
ku na terenie dziatki w stosunku do zatwierdzonego projek-
tu stanowi istotne odstapienie od projektu budowlanegoii jest
mozliwa jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie decyzji o po-
zwoleniu na budowe.

Kto sprawdza, czy kierownik budowy ma uprawnienia do
petnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie?

Inwestor jest obowigzany dotaczy¢ do zawiadomienia o za-
mierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych o$wiad-
czenie kierownika budowy (robot) oraz inspektora nadzoru in-
westorskiego, stwierdzajace przyjecie obowigzku petnienia
samodzielnej funkgji technicznej w budownictwie. W efekcie
organy nadzoru budowlanego juz na wstepnym etapie mo-
g4 sprawdzi¢, czy te osoby posiadajg wtasciwe uprawnienia
do petnienia tych funkcji (art. 84a ust. 1 pkt 2) i ewentualnie
przeciwdziata¢ podjeciu sie petnienia takiej funkcji przez oso-
be do tego nieuprawniong. Sprawdzanie przez organy nad-
zoru budowlanego posiadania wtasciwych uprawnien ma
miejsce rowniez na kolejnych etapach realizowanej inwesty-
cji, takze w trakcie analizowania dziennika budowy przed wy-
daniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Osobie, ktora wykonuje samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie, nie posiadajgc odpowiednich uprawnien
budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funk-
cji technicznej w budownictwie, grozg konsekwencje kar-
ne, grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku (art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo bu-
dowlane). Natomiast zgodnie z art. 95 pkt 1 — 2 ustawy,
osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie, ktére dopuscity sie wystepkow lub wykro-
czen okreslonych ustawa, zostaty ukarane w zwigzku
z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, podlegajg odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie.

Jakie kary moga zosta¢ natozone na wiasciciela obiektu,
ktory nie przeprowadza kontroli okresowych obiektu?

Do przeprowadzania okresowych kontroli obiektéw budow-
lanych, o ktérych mowa w art. 62 ustawy — Prawo budowla-
ne, sg zobowigzani wiasciciel bgdz zarzadca obiektu budow-
lanego. Tym samym odpowiedzialno$ci moze podlegac¢ za-
rowno wiasciciel, jak i zarzadca obiektu budowlanego (loka-
lu). Kto nie spetnia tego obowigzku, podlega karze grzywny.
Orzekanie w wymienionych sprawach, zgodnie z art. 94 usta-
wy — Prawo budowlane, nastepuje na podstawie przepisow
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o postepowaniu mandatowym, zgodnie z ustawg z 24 sierp-
nia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia (Dz.U. z 2013 r., poz. 395 z p6zn. zm.). W mys$l art. 96
§ 1 Kodeksu, w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢
grzywne w wysokosci do 500 zt, bgdz do 1000 zt, jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwéch lub
wiecej przepisach ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykro-
czen (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 482 z p6zn. zm.).



Czy oswiadczenie o prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane jest badane
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej?

Ztozone oswiadczenie o prawie do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane jest wigzace dla organu admini-
stracji architektoniczno-budowlanej, zatem organ jest zwolnio-
ny od rozstrzygania, czy inwestor posiada prawo czy tez nie.
Oceny takiej dokonuje bowiem — przez zlozenie o$wiadcze-
nia — sam zainteresowany, a sktadanie oswiadczenie o pra-
wie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane od-
bywa sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku
z tym, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
jest uprawniony do badania prawdziwosci ztozonego przez

inwestora oswiadczenia, nie zada on takze dodatkowych do-
kumentéw, potwierdzajacych prawdziwos¢ oswiadczenia, ani
nie ma obowigzku prowadzenia postepowania wyjasniajgce-
go w tej kwestii. W przypadku watpliwosci, co do prawdziwo-
$ci informacji podanych w o$wiadczeniu, organ ma obowia-
zek zawiadomienia prokuratury. Wynik postepowania kar-
nego potwierdzajgcy nieprawdziwo$¢ oswiadczenia sta-
nowi podstawe wszczecia postgpowania wznowieniowego
w sprawie zakonczonej pozwoleniem na budowe (wyrok NSA
z 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 631/10).

Czy wymiana pokrycia dachowego wymaga uzyskania

pozwolenia na budowe?

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 usta-
wy — Prawo budowlane, nie wymaga pozwolenia na budowe,
a jedynie zgtoszenia, wykonywanie robét budowlanych pole-
gajacych na remoncie istniejacych obiektéw budowlanych
i urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkow. Natomiast remontem, zgodnie z art. 3
pkt 8 ustawy, jest wykonywanie w istniejacym obiekcie robot
budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotne-
go, a nie stanowigcych biezacej konserwacji, przy czym do-
puszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz
uzyto w stanie pierwotnym. Biorac pod uwage ogdlnie przy-

jete zasady wiedzy technicznej mozna uznaé, ze biezaca kon-
serwacjg sq drobne prace budowlane, ktére majg na celu
zmniejszenie szybkosci zuzycia obiektu budowlanego lub je-
go elementoéw oraz zapewnienie mozliwosci ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem. Nalezy réwniez podkreslic, ze
biezaca konserwacja nie stanowi rob6t budowlanych i pozo-
staje poza regulacjg ustawy — Prawo budowlane.

Jesli wymiana pokrycia dachowego bedzie wigzata sie
z ingerencjg w obiekt budowlany, wowczas moze ona wy-
petnia¢ znamiona remontu i wowczas roboty budowlane
bedg wymagaty dokonania zgtoszenia.

Czy nowy kierownik budowy odpowiada za bledy poprzednika?

W mysl art. 44 ustawy — Prawo budowlane, inwestor jest
obowigzany bezzwtocznie zawiadomi¢ witasciwy organ
o zmianie kierownika budowy, podajgc date tej zmiany. Do za-
wiadomienia nalezy dotaczy¢ oswiadczenie kierownika
o przejeciu obowigzkdéw. Jednoczesnie, zgodnie z § 6 ust. 4
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy in-
formacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczgce
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. nr 108,
poz. 953 z p6zn. zm.), jezeli w trakcie wykonywania robot bu-
dowlanych nastepuje zmiana kierownika budowy, w dzienni-
ku budowy dokonuje sie wpisu okreslajacego stan zaawan-
sowania i zabezpieczenia przekazywanej budowy, ktéry po-
twierdza sie datg i podpisami osoby przekazujacej i osoby
przejmujacej obowigzki. Przepisy prawa pozwalajg zatem,
w przypadku np. postepowania w sprawie odpowiedzialno-
$ci zawodowej w budownictwie czy postepowania karnego,
precyzyjnie ustali¢, od kiedy nadzér nad prowadzonymi
na danej budowie robotami budowlanymi przejat nowy kie-
rownik budowy i tym samym jednoznacznie stwierdzi¢, za kto-
re roboty i zdarzenia na terenie budowy ponosi odpowie-
dzialnos¢. Jednak mimo ze nowy kierownik budowy ponosi
odpowiedzialno$¢ za budowe dopiero od momentu przyjecia

na siebie obowigzkdéw, nie zwalnia go to z koniecznosci zto-
zenia o$wiadczenia odnoszacego sie do catego obiektu bu-
dowlanego, dotagczanego do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy (art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane).
Sktadajac to oswiadczenie, kierownik budowy gwarantuje
zgodnos¢ wykonania catego obiektu z projektem i przepisa-
mi. Zatem, chociaz nie ponosi on odpowiedzialno$ci za ewen-
tualne btedy popetnione we wczesniejszych fazach robét bu-
dowlanych, jest zobowigzany je naprawi¢ przed ztozeniem te-
go oswiadczenia.

Osoba skftadajgca oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 57
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane, odpowiada za osta-
teczny ksztalt catego obiektu budowlanego. Zatem jesli no-
wy kierownik budowy, obejmujac swoje obowiazki, stwierdzi
wady w obiekcie, ma obowigzek podja¢ dziatania majace
na celu ich usuniecie, mimo ze zostaty popetnione jeszcze
przez poprzednika. Takze jesli kierownik posiada informacje,
ze nadzorowane przez poprzednika roboty byty prowadzone
niezgodnie z projektem, powinien od razu po rozpoczeciu
przez siebie nadzorowania robot, zgodnie z art. 22 pkt 5
ustawy — Prawo budowlane, zawiadomi¢ inwestora o wpisie
do dziennika budowy o wstrzymaniu robot budowlanych z po-
wodu wykonania ich niezgodnie z projektem.
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