oo fomediiet Nowa dyrektywa EPBD dotyczaca
efektywnosci energetycznej budynkow

ierwsza dyrektywa dotyczaca efektywnosci energe-

tycznej [1] zostata opublikowana w 2002 r., a do pra-

wa polskiego wprowadzona od poczatku 2009 r.

Mniej wigcej w potowie 2018 r. poznalisSmy tresé
trzeciej juz dyrektywy EPBD [3], ktorej zapisy i wymagania
siggaja do 2050 r. Trzy opublikowane dotychczas dyrektywy
EPBD obejmuja niemalze poétwickowa, szeroka wizj¢ rozwo-
ju budynkow ze szczegdlnym uwzglednieniem ich efektyw-
nosci energetycznej. Szeroka, gdyz perspektywa ta dotyczy
nie tylko rozwigzan technologicznych uwzglgdnianych w po-
prawie efektywnosci energetycznej budynkow, ale takze narzg-
dzi stluzacych promocji budownictwa energooszczednego,
wpltywu na ksztattowanie srodowiska wewngtrznego i ze-
wnetrznego budynkow. W artykule dokonano przegladu gtow-
nych zatozen pierwszej i drugiej dyrektywy zwiazanej z cha-
rakterystyka energetyczna, a szerzej opisano zatozenia naj-
nowszej, trzeciej dyrektywy EPBD.

Nieco historii.
Pierwszy etap — najpierw swiadomos¢é

Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkow byta pierwsza tzw. dyrektywa EPBD (ang. Energy
Performance Buildings Directive). Zdefiniowala ona, jak du-
zy udziat maja budynki mieszkalne i ustugowe w catkowitym
zuzyciu energii w Unii Europejskiej. Wowczas wielkos¢ tego
udziatu okreslono na 40% z perspektywa rosnaca. W zwiazku
z tym podstawowym celem pierwszej dyrektywy EPBD by-
lo promowanie budownictwa energooszcze¢dnego i popra-
wy charakterystyki energetycznej budynkéw. W tym celu
wprowadzono wiele narzedzi, z ktérych najwazniejsze to:

o system $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow;

® system oceny i certyfikacji energetycznej budynkow;

® 7zbior wykonawczych aktow prawnych umozliwiajacych
skuteczne wdrozenie wymienionych narzgdzi.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej, jego zrozumia-
1os¢, sposob przedstawienia informacji o parametrach energe-
tycznych budynku miaty petni¢ kluczowa rolg w promowaniu
budownictwa energooszczgdnego wérdd nabywcow i uzytkow-
nikéw budynkow.

Terazniejszosé.
Nowa jakos¢ — optymalizacja, cykl zycia ...

Po pierwszym etapie, ktérego gtéwnym celem miato by¢
budowanie wiedzy konsumentdéw o wadze budownictwa ener-
gooszczgdnego oraz o tym, jak Swiadomie ocenia¢ i wybierad
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energooszczgdny produkt, jakim jest budynek, przyszedt czas
na etap kolejny. Nowa jakos$¢ zwiazana z poprawa efektyw-
nosci energetycznej budynkow i jej promowaniem byta kon-
sekwencja implementacji tzw. recastu EPBD (druga EPBD),
czyli dyrektywy 2010/31/UE. Najpowazniejsze zmiany po-
legaly na wprowadzeniu definicji tzw. budynkoéw o niemal ze-
rowym zuzyciu energii (ang. nearly zero energy building,
nZEB). Zgodnie z EPBD oznacza ona budynek o bardzo wy-
sokiej charakterystyce energetycznej, w ktdrym znaczna czg$¢
energii powinna pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Okresle-
nie wielko$ci tzw. niemal zero pozostawiono panstwom czton-
kowskim UE, dajac w tym celu narzedzie w postaci Rozpo-
rzadzenia delegowanego o optymalnym koszcie catkowitym
[8]. Zgodnie z zatozeniami recastu EPBD i rzeczonego roz-
porzadzenia, budynek w standardzie nZEB to taki, w przypad-
ku ktorego koszty catkowite w zaktadanym okresie oblicze-
niowym s3 najmniejsze (30 lat w przypadku budynkoéw miesz-
kalnych). Zgodnie z procedura obliczania kosztu catkowite-
go, ustawodawcy w poszczegdlnych krajach UE powinni
uwzglednié, oprocz kosztow inwestycyjnych, wszelkiego ro-
dzaju koszty zwiazane z eksploatacja budynku i jego syste-
mow technicznych. Tak obliczony minimalny koszt catkowi-
ty, z calego zakresu analizowanych rozwiazan poprawiajacych
efektywno$¢ energetyczna budynku (np. izolacje cieplne,
ulepszenia systemoéw ogrzewania i chtodzenia, OZE), wska-
zuje na warto$¢ wskaznika EP, ktory nalezy uznac za standard
nZEB. Na podstawie tak przeprowadzonych analiz wprowa-
dzono nowe wymagania w Warunkach technicznych, ktore
zmieniaty si¢ stopniowo w latach 2014, 2017, a kolejne sa pla-
nowane w 2019 (2021). Definicja standardu nZEB jest klu-
czowa nie tylko z punktu widzenia wymagan Warunkow tech-
nicznych 2019 (2021), ale rowniez z punktu widzenia imple-
mentacji nowej wersji dyrektywy EPBD, tzw. II1 EPBD [3].

Przysztosgé...

19 czerwca 2018 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej opublikowano dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/844 z 30 maja 2018 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w spra-
wie efektywnoSci energetycznej [3]. Jest to trzecia wer-
sja dyrektywy Parlamentu Europejskiego dotyczaca popra-
wy efektywnosci energetycznej budynkow (tzw. III EPBD).
Nowa dyrektywa weszta w zycie 9 lipca 2018 r. Od tego dnia
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja 20 miesigcy,
a wigc do 10 marca 2020 r., na jej transpozycj¢ do swoich sys-
temoéw prawnych.

Dyrektywa EPBD 2018/844 wprowadza zmiany w kilku
glownych obszarach:
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m dlugoterminowa strategia renowacji. Wprowadzono no-
wy artykul 2a dotyczacy Diugoterminowej strategii renowa-
¢ji. Zgodnie z tym artykulem pafistwa cztonkowskiej maja
obowiazek ustanowienia dlugoterminowej strategii wspierania
renowacji istniejacych zasobéw budynkow mieszkalnych i nie-
mieszkalnych, w tym zar6wno publicznych, jak i prywatnych,
tak aby do 2050 1. osiagnaé ich wysoka efektywno$¢ energetycz-
na odpowiadajaca standardowi budynk6éw o niemal zerowym
zuzyciu energii (tzw. standard nZEB wg EPBD 2010/31/UE).
Dhugoterminowe strategie renowacji podlegaty beda obowiaz-
kowi sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej. Muszg one
uwzglednia¢ m.in. oceng stanu aktualnego zasoboéw budyn-
kéw, przeglad oraz oceng mechanizmdéw promujacych i wspie-
rajacych dziatania renowacyjne dla inwestorow prywatnych
ipublicznych oraz co szczeg6lnie istotne z punktu widzenia na-
szego kraju, oceng¢ wptywu renowacji budynkow na efekty
zwigzane m.in. z poprawa jako$ci powietrza. Plany dotycza-
ce renowacji budynkéw maja réwniez zawiera¢ orientacyjne
cele posrednie na lata 2030 i 2040.

Dotychczasowa dyrektywa dotyczaca strategii renowacji
budynkoéw byta dyrektywa o efektywnos$ci energetycznej
z 2012 r. (dyrektywa 2012/27/UE, tzw. dyrektywa EED) [2].
Zasadnicza réznica pomigdzy omawiang dyrektywa EPBD
a dyrektywa EED polega na tym, ze ta druga nakazywata pan-
stwom cztonkowskim (art. 4, ,, Renowacja budynkow ) usta-
nowienie ,, dlugoterminowej strategii wspierania inwestycji
w renowacje krajowych zasobow budynkow mieszkaniowych
i uzytkowych, zaréowno publicznych, jak i prywatnych”. Ponad-
to dyrektywa EED 2012/27/UE, w art. 5, wskazywata rolg re-
nowacji budynkow instytucji publicznych jako wzorcowa, za-
ktadajac, ze tempo tej renowacji wyniesie co najmniej 3%
powierzchni pomieszczen rocznie.

Obecnie, nowa dyrektywa EPBD (Dyr. 2018/844) mowi
juz o Diugoterminowej strategii renowacji wszystkich za-
sobow budynkow istniejacych z celem do 2050 r. Artykut 4
dyrektywy EED 2012/27/UE zostal ograniczony jedynie
do jednego zdania, mowiacego o obowiazku przedktadania
co 3 lata Komisji Europejskiej dlugoterminowych strategii
wspierania inwestycji w renowacj¢ zasobow budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych. Wzorcowa rola (tres¢ art. 5
dyrektywy EED), dotyczaca renowacji budynkow instytucji
publicznych nie zmienita si¢. Natomiast w pkt 10 preambu-
ly omawianej, nowej dyrektywy EPDB rozszerzono zaleca-
ne 3% tempa renowacji na zasoby wszystkich istniejacych
budynkow, co ma swoje uzasadnienie, jesli uwzglednic¢ cel
itermin jego osiagni¢cia wynikajace z obowiazku Diugoter-
minowej strategii renowacji. Ponadto III EPBD (art. 2a,
pkt 3) nakazuje panstwom cztonkowskim m.in. wprowadze-
nie mechanizméw: umozliwiajacych agregacje¢ projektow
modernizacyjnych przez prywatnych inwestoréw; zmniej-
szanie ryzyka dziatan dotyczacych efektywnos$ci energetycz-
nej budynkow, utatwiajacych dostgp do ushug i narzedzi do-
radczych dla inwestorow zainteresowanych przeprowadze-
niem dziatan renowacyjnych budynkow. Pkt 5, art. 2a mowi
takze o obowiazku przeprowadzenia przez panstwa czton-
kowskie konsultacji spotecznych w sprawie dlugotermino-
wych strategii renowacji oraz o obowiazku sprawozdawczo-

$ci z ich wynikow. Natomiast pkt 7, art. 2a umozliwia wy-
korzystanie dlugoterminowych strategii renowacji w polity-
kach dotyczacych takich zagrozen jak ryzyko zwiazane z ak-
tywnos$cia sejsmiczng i bezpieczenstwo pozarowe. Z punk-
tu widzenia naszego kraju bardzo istotne jest to, co moze
przynie$¢ renowacja budynkéw mieszkalnych, czyli tago-
dzenie ubdstwa energetycznego. O koniecznos$ci uwzgled-
nienia dlugoterminowej strategii renowacji budynkow w ta-
godzeniu zjawiska ubdstwa energetycznego mowi m.in.
punkt 12 preambuly omawianej dyrektywy EPBD. Zgodnie
z dyrektywa, to do panstw cztonkowskich nalezato bedzie
ustanowienie kryteriow wplywu poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkow na ubostwo energetyczne, co oznacza,
ze poszczegodlne panstwa UE beda musiaty przyjac¢ swoje ofi-
cjalne metody i definicje ubostwa energetycznego. Szerokie
badania na temat wplywu efektywnos$ci energetycznej bu-
dynkéw na ubodstwo energetyczne w Polsce prowadzi m.in.
Instytut Badan Strukturalnych [5];

m elektromobilnosé. Nowa dyrektywa EPBD kladzie na-
cisk na promocj¢ pojazdow elektrycznych. Juz w preambule
wspomina si¢ 0 mozliwosci tadowania pojazdéw elektrycz-
nych nadwyzka energii elektrycznej produkowanej ze zrodet
odnawialnych. Bezposrednio do wymagan zwigzanych z pro-
mocja elektromobilno$ci odnosi sig artykut 8 omawianej dy-
rektywy. Odroznia si¢ w nim wymagania zwigzane z elektro-
mobilnoscia w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.
W przypadku mieszkalnych, zar6wno nowych, jak i podda-
wanych renowacji, wymaga si¢ zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury kanalowej, umozliwiajacej na pozniejszym
etapie zainstalowanie okablowania i punktow tadowania po-
jazdow elektrycznych. Natomiast w przypadku budynkow
niemieszkalnych (nowych i poddawanych renowacji) dyrek-
tywa nakazuje wprowadzenie wymagan dotyczacych zapew-
nienia minimalnej liczby punktéw ladowania pojazdow elek-
trycznych;

m systemy techniczne budynku. Wskaznik gotowosci bu-
dynkow do obstugi sieci inteligentnych. Art. 2 pkt 3 oma-
wianej dyrektywy rozszerza definicj¢ systemow technicz-
nych budynkdéw o systemy automatyki i sterowania w budyn-
ku, systemy wytwarzajace energi¢ elektryczna na miejscu
i systemy wykorzystujace energi¢ ze zrodet odnawialnych.
Doprecyzowano m.in. definicj¢ systemu ogrzewania i zr6-
dta ciepta. W uzasadnionych przypadkach, z technicznego,
funkcjonalnego i ekonomicznego punktu widzenia, zobo-
wigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wyma-
gan dotyczacych zastosowania urzadzen stluzacych do auto-
matycznej regulacji temperatury w pomieszczeniach lub stre-
fach budynku. Natomiast nowa dyrektywa EPBD 2018/844
w poroéwnaniu z dyrektywa 2010/31/UE lagodzi obowiazek
dotyczacy regularnych przegladéw systemow ogrzewania
i klimatyzacji, w zalezno$ci od minimalnej znamionowej
mocy urzadzen w tych systemach. W przypadku systeméw
ogrzewania zwigkszono minimalna moc urzadzen z 20 kW
do 70 kW, a w przypadku systemow klimatyzacji z 12 kW
do 70 kW. III dyrektywa EPBD wprowadzi takze opcjonalny
system oceny budynkow pod katem ich zdolnosci do gotowo-
$ci obslugi sieci inteligentnych (ang. SRI, smart readiness
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indicator). Szczegolowe uzupelnienia dyrektywy dotyczace
wskaznika SRI zostang opublikowane do konca 2019 r. Opra-
cowanie metody okreslania wskaznika SRI zostalo zlecone
zewngtrznemu konsorcjum [9]. Z dostgpnych opracowan wy-
nika, ze wskaznik oceniajacy gotowos¢ budynku do obstugi
inteligentnych sieci pokrywat bedzie trzy gtowne obszary
wplywajace zardbwno na komfort uzytkowania budynku, jak
i poprawg efektywnos$ci energetycznej. Te trzy podstawowe
obszary to:

1) gotowos¢ budynku do dostosowywania swojego trybu,
np. o$wietlenia, do potrzeb uzytkownikow;

2) gotowo$¢ budynku do zarzadzania wystgpujaca w nim in-
frastruktura zuzywajaca energie;

3) gotowo$¢ budynku do elastycznego reagowania na aktu-
alne lub prognozowane warunki pracy sieci zewngtrznych
m.in. w celu tagodzenia obcigzen szczytowych (np. przez me-
chanizmy DSM/DSR, ang. Demand Side Management/De-
mand Side Response);

m metodologia okreslania charakterystyk energetycz-
nych budynkow a (nowe) normy. Zgodnie z dyrektywa
EPBD 2018/844, panstwa cztonkowskie UE powinny dosto-
sowac krajowe metody okres$lania charakterystyk energetycz-
nych budynkoéw do catego zestawu nowych norm powiaza-
nych z dyrektywa (Zatacznik 1, pkt 1). Juz od kilku lat suk-
cesywnie prowadzone sa prace, glownie przez CEN TC 371,
nad przygotowaniem wielu norm zwiazanych z wyrazaniem
i obliczaniem charakterystyk energetycznych catych budyn-
kow oraz poszczegdlnych ich elementow, ktore wplywaja
na charakterystyke energetyczna budynku [4]. Od momentu
opublikowania w Polsce obowigzujacego nadal Rozporzadze-
nia o charakterystyce energetycznej budynku, do chwili obec-
nej zmienito si¢ wiele istotnych norm zwiazanych z oblicze-
niem charakterystyk energetycznych nie tylko budynkéw, ale
réwniez ich poszczegodlnych elementéw, majacych wpltyw
na charakterystyke energetyczna. Tymi nowymi normami sa
np. normy serii EN ISO 52000 lub seria norm EN 16798 do-
tyczaca wentylacji, np. norma PN-EN 15603:2008 Energe-
tyczne wlasciwosci uzytkowe budynkow — Catkowite wyko-
rzystanie energii i definicja wskaznikow energetycznych zo-
stata zastgpiona norma PN-EN ISO 52000-1:2017-10 Energe-
tyczne wlasciwosci uzytkowe budynkow — Nadrzedna oce-
na EPB — Czes¢ 1: Ogolne ramy i procedury. Zardwno po-
przednia, jak i nowa norma okreslaly m.in. sposob definiowa-
nia wskaznika sluzacego do wyrazania charakterystyk ener-
getycznych budynkéw. Nowa norma umozliwia definiowanie
charakterystyki energetycznej budynku np. przez wskaznik,
ktory bedzie pozwalat rowniez na uwzglgdnienie energii wy-
produkowanej na miejscu budynku i oddanej do sieci. Dodat-
kowo PN-EN ISO 52000-1, w zataczniku informacyjnym H,
przedstawia ramy wymagan dotyczacych projektowania bu-
dynkéw o niemal zerowym zapotrzebowaniu na energi¢
(nZEB). Wycofana zostata rowniez dotychczasowa, podstawo-
wa norma stuzaca do obliczania zuzycia energii na potrzeby
ogrzewania i chtodzenia, mianowicie PN-EN ISO 13790:2009.
Byla to norma, na ktorej bazowaly wdrazane w Polsce od 2009 r.
rozporzadzenia zwiazane z obliczeniem charakterystyk ener-
getycznych budynkow, a co za tym idzie rdwniez wyznacza-
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nie wymaganych progdéw zapotrzebowania na nieodnawialna
energi¢ pierwotna do rozporzadzenia o Warunkach technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
Od 2017 r. normg t¢ zastapita PN-EN ISO 52016-1:2017-09
Energetyczne wlasciwosci uzytkowe budynkow — Zapotrzebo-
wanie na energie do ogrzewania i chlodzenia, wewnetrzne
temperatury oraz jawne i utajone obciqzenia cieplne —
Czesc 1: Procedury obliczania. PN-EN ISO 52016-1:2017-09,
podobnie jak PN-EN 13790:2009, zawiera m.in. opis mie-
sigcznej 1 godzinowej procedury obliczen zapotrzebowania
na energi¢. Do petnej implementacji nowej normy obie meto-
dy wymagaja jednak opracowania krajowych zatacznikow.
Ponadto metoda godzinowa nowej normy znacznie rézni si¢
od metody godzinowej opisanej w PN-EN 13790:2009. Do-
datkowa trudno$cia moze by¢ fakt, Ze nowe normy, jesli sa juz
normami polskimi, to wprowadzone zostaly tzw. metoda
oktadkowa, a wigc ich implementacja na potrzeby ewentual-
nie zmienianej metody obliczen wymagata bedzie przethuma-
czenia ich w catoéci na jezyk polski lub przenoszenia fragmen-
tow do tresci nowej metody.

* % %

Najnowsza dyrektywa EPBD wybiega swoimi zatozeniami
do 2050 r., uwzgledniajac w nich oprocz tradycyjnej termomo-
dernizacji budynkow, wiele technologicznych nowosci, know
— how, ktére dopiero sa w fazie rozwoju i testowania.
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