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o ponad dwoch latach spadkow,

w 2014 r. zanotowano istotne

zwiekszenie budowlanych in-

westycji publicznych, do czego
przyczynit sie przede wszystkim wzrost,
wspotfinansowanych ze srodkow UE,
wydatkow jednostek samorzgdu teryto-
rialnego na infrastrukture transportowa.
Ten pozytywny trend wynika m.in. z po-
trzeby petnego wykorzystania funduszy
z biezacej perspektywy finansowej UE
(2007 — 2013). Monitoring rynku zamo-
wien publicznych na roboty budowlane
prowadzony przez PAB-PCR&F Institu-
te wskazuje, ze w najblizszych kwarta-
tach ten trend sie utrzyma. Pomimo ob-
serwowanego w kraju w ciggu trzech kwar-
tatéw 2014 r. spadku tacznej liczby ogto-
szonych w BZP (zamowienia powy-
zej 14 tys. euro, ale ponizej progéw UE)
zamowien publicznych, wzrosta liczba
i warto$¢ zamowien na roboty budowla-
ne (rysunek 1). W ciaggu 9 miesigcy 2014 .
ogtoszono 35 723 (przed rokiem 34 771)
zamowienia na roboty budowlane o tacz-
nej wartosci 23,2 mld zt (przed rokiem
21,4 mid z}), czyli 0 2,7% wiekszg liczbe
zamowien i 8,4% wiekszg ich wartosé
niz w analogicznym okresie 2013 r.

W ciggu 9 miesiecy 2014 r. w BZP opu-
blikowano 41 827 wezwan do skfadania
ofert na roboty budowlane, z tego 41 436
w trybie przetargu nieograniczonego, co
stanowito 99% tacznej liczby wszczetych
postepowan. W trybie przetargu ograni-
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Rys. 1. Warto$¢ zaméwien publicznych na
roboty budowlane ogloszone w BZP w trzech
kwartaltach 2010 — 2014 [mld zi]
Zrédio: PAB-PCR&F Institute, BZP
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Wzrost rynku zamowien
publicznych na roboty budowlane
w okresie trzech kwartatow 2014 roku

czonego ogtoszono 214 wezwan, {j. 0,5%
tacznej liczby wszczetych postepowan
zamowien na roboty budowlane. W tym
samym okresie w BZP opublikowa-
no 31 714 ogtoszen o udzielonych zamo-
wieniach na roboty budowlane w trybie
przetargu nieograniczonego, co stanowi-
to 88,8% facznej liczby udzielonych za-
mowien (przed rokiem 88,2%). Natomiast
w trybie z tzw. wolnej reki inwestorzy pu-
bliczni zlecili 3 663, a w trybie przetargu
ograniczonego — 195. W trybie licytaciji
elektronicznej zamoéwiono 114 robét (ry-
sunek 2).
zamowienia
z wolnej reki

przetarg 101\3‘%
ograniczony

licytacja elektroniczna 0,3%
. pozostate 0,1%

przetarg nieograniczony 88,8%

Rys. 2. Udzielone zaméwienia publiczne
na roboty budowlane opublikowane w BZP
wg trybu zamoéwienia, w ciagu trzech
kwartaléw 2014 r.

Zrédlo: PAB-PCR&F Institute, BZP

W ciggu trzech kwartatow 2014 r.
przeprowadzono 277 postepowan doty-
czacych zamdwien na roboty budowla-
ne, w ktérych przewidziano zaliczkowa-
nie (zaméwienia powyzej wartosci okre-
Slonych w art. 4 pkt 8, 8a i 8b ustawy
Pzp, ale ponizej progéw UE), co stano-
wito 0,66% ich tacznej liczby. Przepro-
wadzono tez 18 postepowan dotycza-
cych zaméwien na roboty budowlane,
w ktérych zamawiajgcy zastrzegt, ze
0 udzielenie zamowienia moga sie ubie-
gac wytgcznie wykonawcy, u ktérych po-
nad 50% zatrudnionych stanowig osoby
niepetnosprawne (zamowienia powyzej
wartosci okreslonych w art. 4 pkt 8, 8a
i 8b ustawy Pzp, ale ponizej progéw UE).

W przypadku 2 222 postepowan o za-
mowienia na roboty budowlane przewi-
dziano ich uniewaznienie z powodu nie-
przyznania $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE i in. (zamowienia powyzej
wartosci okreslonych w art. 4 pkt 8, 8a
i 8b ustawy Pzp, ale ponizej progéw
UE).

Najczesciej stosowanym kryterium
oceny ofert byta najnizsza cena. Ponad-
to uwzgledniano warunki gwaranciji, ter-
min realizacji, warunki umoéw, a takze
proponowane rozwigzania techniczne.

W ciggu 9 miesiecy 2014 r. spadta
(z4,73 w2013 r. do 4,14 r. w roku bie-
zgcym) $rednia liczba ofert sktadanych
na 1 zaméwienie na roboty budowlane.
Zmniejszyta sie tez $rednia liczba od-
rzucanych ofert (odpowiednio z 2,49 do
1,9). W stosunku do 2013 r. natomiast
0 10 dni wydtuzyt sie Sredni czas trwa-
nia postepowan (z 39 dni w trzech kwar-
tatach 2013 r. do 49 dni w analogicznym
okresie biezacego roku).

Najwieksza liczbe (prawie 66,4%) za-
moéwien w pierwszych trzech kwarta-
tach 2014 r. zrealizowata administracja
samorzadowa gminna i miejska, wlicza-
jac do tej grupy rowniez komunalne za-
ktady budzetowe i gospodarstwa po-
mocnicze oraz spotki komunalne. Na ry-
sunku 3 przedstawiono, jaki byt udziat
poszczegodlnych grup zamawiajacych
roboty budowlane w trybie zamowien
publicznych.

Najwiecej przetargdw budowlanych
w pierwszych trzech kwartatach 2014 r.
przeprowadzono w wojewodztwach:
mazowieckim (14,4%), $laskim (10,4%),
matopolskim (9%), dolnoslaskim (8,8%)
oraz wielkopolskim (8,7%). Razem
w tych pieciu wojewddztwach ogtoszo-
no 51,3% tacznej liczby zamoéwien na
roboty budowlane (rysunek 4).

W ciggu 9 miesiecy 2014 r. polscy pu-
bliczni inwestorzy udzielili wykonawcom
zagranicznym zamowien na roboty bu-
dowlane na kwote 7 587,7 min zt. Firmy
z 8 krajow wygraty 33 przetargi na robo-
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Rys. 3. Procentowy udzial udzielonych za-
moéwien publicznych na roboty budowlane
wg kategorii zamawiajacych w ciagu
trzech kwartalow 2014 r.: 1 — administra-
cja samorzadowa 66,4%; 2 — organ kontro-
li panstwowej lub ochrony prawa, sad lub
trybunal 0,5%; 3 — instytucja ubezpiecze-
nia spolecznego i zdrowotnego 0,2%;
4 — uczelnie publiczne 2,8%; 5 — samodziel-
ny publiczny zaklad opieki zdrowot-
nej 7,0%; 6 — zamawiajacy sektoro-
wy 0,9%; 7 — inny 19,1%; 8 — administra-
cja rzadowa centralna 1,6%; 9 — admini-
stracja rzadowa terenowa 1,5%

Zrédlo: PAB-PCR&F Institute, BZP

Rys. 4. Procentowy udzial udzielonych za-
moéwien publicznych na roboty budowlane
w ciagu trzech kwartalow 2014 r. w po-
szczegélnych wojewodztwach: 1 — mazo-
wieckie 14,4%; 2 — podkarpackie 6,5%;
3 — warminsko-mazurskie 4,4%; 4 — po-
morskie 5,8%; 5 — §laskie 10,4%; 6 — wiel-
kopolskie 8,7%; 7 — zachodniopomorskie
4,8%; 8 — dolnoslaskie 8,8%; 9 — kujawsko-
-pomorskie 4,9%; 10 — lodzkie 5,3%;
11 — malopolskie 9,0%; 12 — lubelskie
5,4%; 13 — inne 11,4 (a — opolskie 2,4%;
b — podlaskie 3,2%; ¢ — Swigtokorzy-
skie 3,2%; d — lubuskie 2,6%)

Zrédlo: PAB-PCR&F Institute, BZP

ty budowlane ogtoszone przez polskich
zamawiajacych w Dzienniku Urzedo-
wym UE — najwiecej firmy z Hiszpanii (12),
Niemiec (7), Czech (6) oraz z Wtoch (4)
i po jednym z Japonii, Chin, Francji
i Portugalii. Pod wzgledem wartosci
udzielonych zamoéwien firmom zagra-
nicznym dominujgcy udziat miaty firmy
niemieckie 46,8% oraz hiszpanskie
32%, a udziat wioskich wyniost 14,1%
(rysunek 5). W tym samym okresie pol-
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skim wykonawcom udato sie pozyskac
jedynie 5 zlecen o tacznej wartosci nie-
przekraczajacej 11 min euro tylko na jed-
nym rynku UE — niemieckim.

Istotne zmiany kryteriéw oceny ofert
dla uczestnikow zamowien publicznych,
w tym na roboty budowlane, zostaty za-
warte w znowelizowanej ustawie Prawo
zamowien publicznych z 29 sierpnia
2014 r. (Dz.U. 22014 r., poz. 1232), ktéra
obowigzuje od 19 pazdziernika 2014 r.
(Informator UZP). W znowelizowanej
ustawie:

e zmieniono brzmienie przepisu
art. 91 ust. 2 ustawy przez dodanie do
wymienionych w nim przyktadowych
kryteriow oceny ofert, kryteriow odno-
szacych sie do aspektow spotecznych
i innowacyjnych oraz rozszerzono opis
kryteriow srodowiskowych;

e dodano przepis art. 91 ust. 2a, kto-
ry ma na celu ograniczenie stosowa-
nia przez zamawiajacych ceny jako
jedynego kryterium wyboru najko-
rzystniejszej oferty. Dotyczy on tylko
tych zaméwien, ktorych przedmiot jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalo-
ne standardy jakosciowe. W przypadku
pozostatych zamawiajacy jest obowig-
zany zastosowac obok ceny jeszcze co
najmniej jedno kryterium oceny ofert
sposrod wymienionych w art. 91 ust. 2
ustawy lub inne, zwigzane z przedmio-
tem zamowienia.

Katalog kryteriéw zawarty w znoweli-
zowanym przepisie art. 91 ust. 2 usta-
wy Pzp, analogicznie jak dotychczas,
jest otwarty, za$ kryteria w nim podane
maja wytacznie charakter przyktadowy.
Zamawiajgcy nadal zachowuje swobo-
de w doborze kryteriow oceny ofert, kté-
rych zastosowanie w okolicznosciach
okreslonego postepowania o udzielenie

Japonia 1,2%
Chiny 0,8%

Francja 0,2%

Niemcy 46,8% Hiszpania 32,0%

Portugalia 0,2%

Rys. 5. Procentowy udzial wartoSci zamo-
wien udzielonych firmom zagranicznym
w Polsce wg krajow oferentow w ciagu
trzech kwartalow 2014 r.

Zrédlo: PAB-PCR&F Institute, TED

zamoéwienia publicznego umozliwi wy-
bor optymalnej oferty odpowiadajacej
potrzebom zamawiajgcego. Stosowane
kryteria powinny mie¢ charakter obiek-
tywny i niedyskryminacyjny oraz spet-
nia¢ inne warunki okreslone w ustawie
(np. wynikajacy z art. 91 ust. 3 ustawy
zakaz stosowania kryteriéow dotycza-
cych wiasciwosci wykonawcy). Nowe
kryteria uwzglednione w przyktadowym
katalogu z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp ma-
ja na celu zachecenie zamawiajgcych
do dokonywania wyboru oferty najko-
rzystniejszej z wykorzystaniem kryte-
riow spotecznych, srodowiskowych i in-
nowacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze od 19 paz-
dziernika 2014 r. zamawiajacy moze
zastosowac cene jako jedyne kry-
terium oceny ofert wylacznie w przy-
padku przedmiotéw zamoéwienia po-
wszechnie dostepnych na rynku
i o ustalonych standardach jakos-
ciowych, chyba ze udziela zamoéwienia
w trybie licytacji elektronicznej. W po-
zostalych przypadkach, z wylacze-
niem trybu zapytanie o cene, zama-
wiajacy przy wyborze najkorzystniej-
szej oferty zobowigzany jest wprowa-
dzi¢ takze inne kryteria odnoszace sie
do przedmiotu zamoéwienia, przy czym
doboru poszczegdlnych kryteriow, jak
i przypisania im odpowiedniej wagi
dokonuje zamawiajacy stosownie do
okolicznosci udzielania zamoéwienia,
z uwzglednieniem specyfiki przedmio-
tu zamoéwienia.

W przypadku udzielania zaméwien
na roboty budowlane, charakteryzuja-
ce sie czesto duzg ztozonoscig oraz in-
dywidualnym dostosowaniem doku-
mentacji przetargowej do kazdorazo-
wych potrzeb inwestycyjnych zamawia-
jacego, nalezy uznac, ze wykazanie po-
wszechnej dostepnosci takiego przed-
miotu bedzie czesto niezwykle trudne.
Tym samym, przepis art. 91 ust. 2a
ustawy ograniczy stosowanie wy-
tacznie kryterium cenowego m.in.
do prostych zamoéwien na roboty bu-
dowlane. Ustawa nie precyzuje, w ilu
procentach o wyborze danej oferty ma
decydowac cena, a w ilu pozostate kry-
teria. Decyzje w tym zakresie, analo-
gicznie jak w dotychczasowym stanie
prawnym, kazdorazowo podejmuje za-
mawiajacy, kierujac sie specyfikg przed-
miotu zamowienia oraz wlasnymi po-
trzebami.

Otrzymano 25.11.2014 r.



