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Tematyka artykulu byla omawiana podczas III Ogélnopolskiej Konferencji Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego pt. Problemy techniczno-prawne utrzymania obiektow budowlanych.

meroreosioie - Zmiany w zasadach wprowadzania
do obrotu wyrobow budowlanych

z perspektywy organow nadzoru budowlanego,
producentow, importerow i dystrybutorow
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olski ustawodawca, w celu dostosowania polskiego
systemu prawnego do obowigzujacego od 1 lipca
2013 r. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 CPR [1] uchwalit ustawe
z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o wyrobach budow-
lanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci [2]. Ustawa
ta weszta w zycie 23 sierpnia 2013 r. i zostaty zawarte w niej
najpilniejsze zmiany zwigzane gtdwnie z wprowadzaniem
do obrotu wyrobéw budowlanych oznakowanych znakiem
CE oraz wyznaczaniem jednostek oceny technicznej.
Kolejne zmiany sg przewidziane w nowym projekcie
z 29 sierpnia 2013 r. ustawy o zmianie ustawy o wyrobach
budowlanych oraz ustawy — Prawo budowlane. Projekt ten
przewiduje m.in., ze system wprowadzania wyrobéw budow-
lanych do obrotu z oznakowaniem znakiem budowlanym be-
dzie zmodyfikowany w ten sam sposoéb jak system oznako-
wania CE. Wprowadzone majg by¢ tez liczne zmiany maja-
ce usprawni¢ kontrole rynku wyrobow budowlanych.

Organy nadzoru budowlanego

Zgodnie z art. 11 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych [3], organami wiasciwymi w sprawach wyro-
bow budowlanych wprowadzonych do obrotu, oraz
organami wyspecjalizowanymi, sg wojewddzki inspek-
tor nadzoru budowlanego i Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego. Z perspektywy organu kontrolnego na szcze-
blu wojewodzkim nalezy zauwazyé, ze zmiany w prawie
wprowadzone w 2013 r. spowodowaty, ze kontrolujgcy ma
wiecej instrumentéw do weryfikacji poprawnosci wprowa-
dzenia wyrobéw budowlanych do obrotu. Okazuje sie, ze
bardzo duzo nieprawidtowosci wystepuje w zwigzku w wy-
maganiami przewidzianymi w art. 7 ust. 4 i art. 11 ust. 6 roz-
porzadzenia CPR (obowiazek dostarczania kopii deklaracji
wiasciwosci uzytkowych w jezyku lub jezykach wymaga-
nych przez panstwo cztonkowskie, w ktdrych wyréb jest udo-
stepniany i obowigzek zapewniania, aby wyrobowi towarzy-
szyly instrukcje obstugi i informacje na temat bezpieczen-
stwa w jezyku okreslonym przez dane panstwo cztonkow-
skie). Niestety wielu zagranicznych producentéw i importe-
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réw wyrobéw budowlanych nie dba o to, by dokumenty to-
warzyszace oznakowaniu CE byly sporzadzone w jezyku
polskim. W innych przypadkach réowniez tylko czes¢ obo-
wigzkowej dokumentaciji jest ttumaczona na jezyk polski lub
wystepuja liczne btedy w ttumaczeniu, polegajace na wadli-
wym przektadzie termindw technicznych przez ttumaczy lub
na uzyciu elektronicznych ttumaczy internetowych.

Nalezy podkresli¢, ze producenci w przewazajacej czesci
bardzo sumiennie przygotowali sie do zmiany deklaracji
zgodnosci na deklaracje wtasciwosci uzytkowych. Analiza
tresci deklaracji okazywanych organom nadzoru budowlane-
go wykazuje, ze na ogét sg one wystawione poprawnie.
Stwierdzane sg natomiast liczne nieprawidtowosci zwigzane
z wymaganiami art. 9 ust. 2 rozporzadzenia CRP. Zgodnie
z trescig tego przepisu, oznakowaniu CE powinny towarzy-
szy¢ m.in. numer referencyjny deklaracji wtasciwosci uzytko-
wych oraz zamierzone zastosowanie wyrobu okreslone w za-
stosowanej zharmonizowanej specyfikacji technicznej. Pro-
ducenci zapominajg o dopisaniu numeru referencyjnego de-
klaracji wtasciwosci uzytkowych oraz zamierzonego zastoso-
wania wyrobu zgodnie ze specyfikacjg techniczna.

Organy kontroli rynku wyrobéw budowlanych stopnia
wojewodzkiego w dalszym ciggu czekajg na zmiany maja-
ce usprawni¢ kontrole rynku wyrobdéw. Projekt ustawy
z 29 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o wyrobach budow-
lanych oraz ustawy — Prawo budowlane przewiduje m.in. roz-
szerzenie katalogu miejsc, w ktérych mogg by¢ pobierane
probki wyrobow budowlanych, o budowy prowadzone z wy-
korzystaniem srodkéw publicznych. Ta zmiana umozliwi kon-
trole jakosci wyrobéw budowlanych stosowanych przy budo-
wie obiektow o duzym znaczeniu (autostrady, lotniska itp.).

Nastepna istotng zmianag jest koniecznosc¢ weryfikacji przez
organy nadzoru budowlanego zakresu i poziomu wtasciwo-
$ci wyrobow deklarowanych przez producentéw w odniesie-
niu do zawartosci przepiséw techniczno-budowlanych obo-
wigzujgcych na terenie Polski. Zbior tych przepiséw jest ta-
two dostepny na stronach internetowych Gtéwnego Inspek-
toratu Nadzoru Budowlanego. Ponadto przy GUNB dziata
Punkt Kontaktowy ds. Wyrobéw Budowlanych. Niestety pod-
czas kontroli rynku wyrobéw budowlanych czesto stwierdza
sie, ze producenci nie weryfikujg zakresu i poziomu wiasci-
wosci uzytkowych swych wyrobdw w stosunku do wymagan



wynikajacych z przepiséw techniczno-budowlanych obowia-
zujgcych na terenie Polski. Dotyczy to przede wszystkim pro-
ducentéw spoza Unii Europejskiej. Polscy producenci radza
sobie na tym polu duzo lepie;j.

Bardzo duzg zmiang, majaca sie przyczyni¢ do wzrostu
efektywnosci kontroli rynku wyrobdéw budowlanych, jest
dodanie art. 35a, w ktérym zostaty zawarte przepisy karne.
Wprowadzono odpowiedzialnos¢ sprzedawcéw za udo-
stepnianie wyrobu budowlanego bez oznakowania CE, zna-
ku budowlanego lub bez informacji towarzyszacej tym
oznakowaniom, jezeli takie oznakowania sg wymagane.
W przypadku, jesli nie zastosujg sie uregulowan wy-
nikajacych z art. 35a, bedzie im grozita grzywna.

Producenci

Jednym z gtéwnych probleméw, z ktérym muszg sie zmie-
rzy¢ przedsigbiorcy, jest dostarczenie kopii deklaracji wiasciwo-
Sci uzytkowych. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia CPR, kazdy
wyréb udostepniany na rynku powinien mie¢ deklaracje wtasci-
wosci uzytkowych w formie papierowej lub przesytanej drogg
elektronicznag. W przypadku, gdy partia tego samego wyrobu
jest dostarczana jednemu uzytkownikowi, moze jej towarzyszy¢
jedna kopia deklaracji wtasciwosci uzytkowych w formie papie-
rowej lub przestana droga elektroniczng. Kopie deklaracji wia-
sciwosci uzytkowych w formie papierowej dostarcza sie na zg-
danie odbiorcy. Od 24 lutego 2014 r. producenci mogag udostep-
nia¢ ten dokument na swojej stronie internetowej. Wynika to
z rozporzadzenia delegowanego KE nr 157/2014.

Innym bardzo duzym problemem dla producentéw jest
obowigzek dostarczania kopii deklaracji wtasciwosci uzytko-
wych w jezyku lub jezykach wymaganych przez panstwo
cztonkowskie, w ktérych wyrdb jest udostepniany oraz obo-
wigzek zapewniania, aby wyrobowi towarzyszyly instrukcje
obstugi i informacje na temat bezpieczenstwa w jezyku okre-
Slonym przez dane panstwo cztonkowskie.

Importerzy

Od 1 lipca 2013 r. podmioty sprowadzajace wyroby bu-
dowlane na terytorium Unii Europejskiej zapewniajg przed
wprowadzeniem wyrobu budowlanego do obrotu przeprowa-
dzenie przez producenta oceny i weryfikacji statosci wtasci-
wosci uzytkowych, a takze sporzadzenie dokumentac;ji tech-
nicznej oraz deklaracji wtasciwosci uzytkowych. Ponadto
wyréb musi by¢ oznakowany CE, gdy jest to wymagane.

W mojej ocenie importerzy sa w trudniejszej sytuaciji niz pro-
ducenci, poniewaz musza zapewni¢ spetnianie przez producen-
ta spoza Unii Europejskiej wszystkich wymagan rozporzadze-
nia CPR. Co wiecej, importer musi zapewni¢, aby producent
prowadzit odpowiednig dokumentacje techniczng oraz dostep
do niegj i pokry¢ koszty tumaczenia, gdy organy nadzoru budow-
lanego tego zazadajag. Nalezy takze zauwazy¢, ze im wyzszy
jest system oceny i weryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych,
tym zadanie importera jeszcze bardziej sie komplikuje.

Zapewnienie przez importera spetniania przez zagranicz-
nego przedsiebiorce rygoréw rozporzadzenia CPR jest bar-
dzo wazne, poniewaz ponoszg oni odpowiedzialno$¢ za wy-
rob, co zostato podkreslone obowigzkiem umieszczania na
wyrobie budowlanym swej nazwy, nazwy zastrzezonej lub
zastrzezonego znaku towarowego i swojego adresu kontak-
towego (zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia CPR).

Dystrybutorzy

Przed 1 lipca 2013 r. dystrybutorzy nie mieli wyraznie
wskazanych obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem wy-
robow budowlanych. W nowym stanie prawnym zakres od-
powiedzialnosci sprzedawcow jest bardzo duzy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé¢, ze dystrybutor
po 1 lipca 2013 r. stat sie wspétodpowiedzialny za prawidto-
we wprowadzenie wyrobu budowlanego do obrotu. Zgodnie
z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia CPR przed udostepnieniem
wyrobu budowlanego na rynku dystrybutorzy zapewniaja, by
nosit on, gdy jest to wymagane, oznakowanie CE i by towa-
rzyszyty mu dokumenty wymagane zgodnie z rozporzgdze-
niem oraz instrukcje obstugi i informacje dotyczace bezpie-
czenstwa w jezyku okreslonym przez dane panstwo czion-
kowskie, tatwo zrozumiatym dla uzytkownikéw. W przypad-
ku brakow dystrybutor nie ma prawa udostepni¢ wyrobu.
Obowigzek ten stanowi duze wyzwanie dla sprzedawcéw
wyrobéw budowlanych, gdyz np. supermarkety budowlane
majg 20 — 30 tys. rodzajéw wyrobow, a wieksze skiady bu-
dowlane 5 — 10 tys. Duza liczba rodzajéw wyrobow powo-
duje, ze bardzo trudno bedzie sprzedawcy sprawdzi¢, czy
dokumenty towarzyszace danemu wyrobowi sg prawidto-
we. W praktyce sprzedawcy majg dwa wyjscia: przeszkoli¢
pracownikdw zajmujgcych sie przyjmowaniem towaru
na stan w najnowszych przepisach lub w umowach handlo-
wych zawrze¢ stosowane kary umowne majace zrekompen-
sowac ewentualne kary i koszty utraconych zyskéw w przy-
padku zabezpieczenia zle oznakowanych wyrobow.

Duzy problem dla dystrybutoréw stanowi tez obowigzek za-
pewnienia, aby w czasie, gdy ponosi on odpowiedzialno$¢
za wyrob budowlany, warunki przechowywania lub transpor-
tu nie wplywaty niekorzystnie na jego zgodnosc¢ z deklaracjg,
wiasciwosci uzytkowych i z innymi wymaganiami okreslony-
mi w rozporzadzeniu CPR. Nalezy zauwazyé¢, ze dla sprze-
dawcoéw nie jest trudne ustalenie, w jaki sposéb wyréb ma byé
przechowany lub transportowany, poniewaz wiekszos¢ pro-
ducentéw przy informacji towarzyszacej oznakowaniu CE
umieszcza stosowne informacje. Problemem sg jednak kosz-
ty. Dystrybutorzy majg np. bardzo ograniczong ogrzewang,
przestrzen magazynowa, a spora czes¢ wyrobéw budowla-
nych musi by¢ chroniona przed przemarzaniem.

Podsumowanie

Zmiany w przepisach dotyczacych wprowadzania wyrobéw
budowlanych do obrotu dotycza wszystkich — od wprowadza-
jacych do obrotu, kontrolujgcych ten proces po konsumen-
téw wyrobow budowlanych. Kazdy z wymienionych podmio-
tow musi wypracowac wtasne metody radzenia sobie z tymi
zmianami i funkcjonowania w nowym stanie prawnym.
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