Tematyka artykulu byla omawiana podczas III Ogélnopolskiej Konferencji Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego pt. Problemy techniczno-prawne utrzymania obiektow budowlanych.

rersternsret QdpowiedzialnoS€ wykonawcey
za roboty budowlane polegajace
na termomodernizacji budynku

ermomodernizacja to wykonywanie robo6t budowla-

nych, ktére majg na celu zmniejszenie zapotrzebowa-

nia i zuzycia energii cieplnej w danym obiekcie bu-

dowlanym. Prace termomodernizacyjne mogq pole-
ga¢ np. na ociepleniu zewnetrznych przegréd budowlanych
($cian, dachu, stropodachu), na usprawnieniu systemu wen-
tylacji, wymianie okien i drzwi zewnetrznych, usprawnieniu
lub wymianie zrodta ciepta (lokalnej kottowni lub wezta cie-
ptowniczego), usprawnieniu lub wymianie instalacji grzew-
czych, wprowadzeniu urzadzen wykorzystujgcych energie ze
zrodet odnawialnych, takich jak kolektory stoneczne, kotty
na biomase lub pompy ciepta.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa i dyscyplinarna

Zaréwno odpowiedzialno$¢ zawodowa, jak i dyscyplinar-
na odnosi sie do ograniczonego kregu podmiotéw, do ktérego
nalezg osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, posiadajgce odpowiednie uprawnienia, zrze-
szone np. w izbach architektow badz inzynieréw budownictwa.
Co istotne, podleganie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
wyklucza odpowiedzialno$¢ zawodowa. Inne sg natomiast
przestanki tych odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialnosci zawodowej w przypadku robét termo-
modernizacyjnych podlegajg wymienione wczesniej osoby,
ktére wskutek razacych btedoéw lub zaniedban spowodowaty
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub $Srodowiska albo znaczne szkody materialne (art. 95 pkt 3
Prawa budowlanego), ewentualnie nie spetniajg lub spetia-
ja niedbale swoje obowigzki (art. 95 pkt 4 Prawa budowlane-
go). Natomiast odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna uregulowa-
na zostata w ustawie z 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach za-
wodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbani-
stow (Dz.U. z 2013 r. poz. 932), ktorej art. 45 ust. 1 stanowi,
ze cztonek izby podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za zawinione naruszenie obowigzkéw, wynikajacych z nie-
przestrzegania — przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
— obowigzujacych przepiséw oraz zasad wiedzy technicznej
(szczegotowe rozwigzania zawiera rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczego-
fowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w sto-
sunku do cztonkéw samorzgdow zawodowych architektéw, in-
zynierow budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. nr 194,
poz. 1635)).

* Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Odpowiedzialnos¢ karna

W przypadku robét budowlanych polegajgcych na termomo-
dernizacji podstawowe przepisy przewidujgce odpowiedzialno$¢
karng znajdujg sie w ustawie Prawo budowlane [1], a przede
wszystkim w art. 90 tej ustawy. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem
wyrazonym w doktrynie [4, 5], ze podmiotem przestepstwa mo-
ze by¢ — poza inwestorem — inspektor nadzoru inwestorskiego,
kierownik budowy, kierownik robét oraz projektant. Zastosowa-
nie znajdzie niewatpliwie takze art. 93 pkt 1 Prawa budowlane-
go, w Swietle ktérego karze grzywny podlega¢ bedzie ten, kto
przy wykonywaniu robo6t budowlanych w sposob razacy nie prze-
strzega przepisow art. 5 tej ustawy, a wiec nie zapewnia [3]:

1) spetienia wymagan podstawowych dotyczacych: bezpie-
czenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego, bezpie-
czenstwa uzytkowania, odpowiednich warunkéw higienicznych
i zdrowotnych oraz ochrony srodowiska, ochrony przed hatasem
i drganiami oraz odpowiedniej charakterystyki energetycznej
budynku i racjonalizacji uzytkowania energii;

2) warunkow uzytkowych zgodnych z przeznaczeniem
obiektu, a przede wszystkim: zaopatrzenia w wode i energie
elektryczng oraz energig cieplng i paliwa, przy zatozeniu efek-
tywnego wykorzystania tych czynnikow, a takze usuwania
Sciekdw, wody opadowej i odpaddw oraz dostepu do ustug te-
lekomunikacyjnych;

3) utrzymania wtasciwego stanu technicznego;

4) niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw uzy-
tecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wieloro-
dzinnego przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci po-
ruszajgce sie na wozkach inwalidzkich;

5) warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) ochrony ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochrony obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw oraz
obiektoéw objetych ochrong konserwatorska;

8) odpowiedniego usytuowania na dziatce budowlanej;

9) poszanowania, wystepujacych w obszarze oddziatywa-
nia obiektu, uzasadnionych intereséw oséb trzecich, w tym za-
pewnienie dostepu do drogi publicznej;

10) warunkow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia 0sob prze-
bywajacych na terenie budowy.

Warto zwrdci¢ uwage, ze nieprzestrzeganie przepiséw ma
mie¢ charakter razacy, a podmiotem tego wykroczenia moze
by¢ jedynie kierownik budowy, kierownik robot oraz projektant.
Nie mozna tez wykluczy¢, ze wykonawca w pewnych warun-
kach moze podlega¢ odpowiedzialnosci karnej na podstawie
art. 163 k.k. Podmiotem czynu zabronionego stypizowanym

ISSN 0137-2971] 92014 (nr 505)

83



84

w tym przepisie jest ten, kto sprowadza zdarzenie, ktére zagra-
Za zyciu lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich rozmia-
rach, np. pozar (art. 163 § 1 pkt 1 k.k.) lub zawalenie sie bu-
dowli (art. 163 § 1 pkt 2 k.k.). Bezsporne jest, ze zachowanie
sprawcy moze polegac zaréwno na dziataniu, jak i zaniechaniu.
Aby jednak mozna bylo moéwi¢ o popetnieniu przestepstwa,
sprawca musi nie tylko sprowadzi¢ jedno badz oba zagrozenia
zawarte w wymienionych przepisach, ale dodatkowo zdarzenie
takie musi stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
wielu 0séb albo mienia w wielkich rozmiarach. W doktrynie pod-
kresla sie, ze pojecie ,mienie w wielkich rozmiarach” nie jest sy-
nonimem terminu ,mienie wielkiej wartosci” [6].

Wymierzajac kare, sagd moze orzec srodki karne, ale przede
wszystkim bedzie to zakaz zajmowania okreslonego stanowi-
ska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okre-
$lonej dziatalnosci gospodarczej, okreslony w art. 41 § 1 k.k.
Ponadto, na podstawie art. 41 § 2 k.k., sad moze orzec zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, jesli dal-
sze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym
prawem.

Odpowiedzialnos¢ cywilna

Zgodnie z art. 647 k.c. [2] przez umowe o roboty budowla-
ne wykonawca zobowigzuje sie do oddania przewidzianego
w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i z za-
sadami wiedzy technicznej. Obowigzek ten — pomimo nieco
innego brzmienia — koresponduje z zasadg sformutowang
w art. 5 ust. 1 Prawa budowlanego, ktéra podkresla, ze nato-
zony na wykonawce budowlanego obowigzek wykonania
obiektu zgodnie z zasadami wiedzy technicznej oznacza za-
chowanie wymogow wynikajacych z przepiséw techniczno-
-budowlanych, norm, a takze zasad wiedzy budowlanej, na-
wet jezeli nie zostaty one ujete w formie norm prawnych [9].
Przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku wykonania
remontu budynku lub budowli, co wynika z art. 658 k.c.,
przy czym pojecie remontu nalezy rozumie¢ szerzej, niz wy-
nika to z Prawa budowlanego [7, 10, 11].

W sytuacji gdy wykonawca wykonuje roboty budowlane
w sposob wadliwy (np. w sposdb oczywisty stojacy
w sprzecznos$ci z zasadami sztuki budowlanej) albo sprzecz-
ny z umowa, inwestor moze wezwac go do zmiany sposobu
wykonania i wyznaczy¢ odpowiedni termin. Zaznaczy¢ nale-
2y, ze niewyznaczenie bgdZ wyznaczenie nieodpowiednie-
go terminu powoduje, ze wezwanie bedzie nieskuteczne,
a co za tym idzie nie wywota skutku w postaci mozliwosci od-
stgpienia przez inwestora od umowy ani tez mozliwosci po-
wierzenia poprawienia lub dalszego wykonania obiektu innej
osobie. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu
inwestor moze od umowy odstapi¢ albo powierzyé poprawie-
nie lub dalsze wykonanie obiektu innej osobie na koszt i nie-
bezpieczenstwo pierwotnego wykonawcy.

Kolejnym rodzajem odpowiedzialno$ci wykonawcy jest od-
powiedzialnosé¢ z tytutu rekojmi za wady wykonanego
obiektu. Uprawnienia inwestora, w ramach rekojmi za wady,
uzaleznione sg przede wszystkim od rodzaju wad obiektu
(usuwalne czy nieusuwalne, istotne czy nieistotne — tabela).
W przypadku wady istotnej, ktora jest jednoczes$nie wada nie-
usuwalng, obiekt jest catkowicie nieprzydatny lub bezuzytecz-
ny. Z kolei w przypadku wad istotnych, ale usuwalnych moze
by¢ uzytkowany pomimo istnienia tych wad. Co istotne, od-
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Uprawnienia inwestora wzgledem wykonawcy

Wady nieusuwalne Wady usuwalne

prawo odstapienia od umowy (wady, ktore nie  prawo do zadania
Wady dadza sie usunag, albo wykonawca nie ma mo- usunigcia wad w ter-
istotne Zliwosci ich usuniecia w odpowiednim czasie ~ minie wyznaczonym

lub uplynat juz czas wyznaczony do ich usunigcia). przez niego z ewen-
tualnym zagrozeniem,
ze po bezskuteczym
uptywie terminu nie
przyjmie naprawy

Wady prawo do obnizenia wynagrodzenia wy-
nie-  konawcy w stosunku do utraconej war-
istotne tosci uzytkowej, estetycznej i technicznej

powiedzialnos¢ z tytutu rekojmi dotyczy wad istniejacych
w chwili odbioru roboét, o ktérych inwestor nie wiedziat.
Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy inwestor z tatwoscig mogt
sie 0 wadzie dowiedzie¢, ale jak sie podkresla w doktrynie nie
mozna zgodzic sie z tezg, ze sporzgadzenie protokotu odbioru
zamyka inwestorowi droge do dochodzenia roszczen w sto-
sunku do wykonawcy wigzgcych sie z wykonaniem robot nie-
zgodnie z umowa [8].

W mysl art. 558 k.c. strony umowy moga odpowiedzialno$é
z tytutu rekojmi rozszerzy¢, ograniczy¢ lub wytaczyé, lecz jak sie
podkresla w doktrynie, niedopuszczalne jest ograniczenie lub
wytgczenie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi w przypadku za-
warcia umowy o roboty budowlane z inwestorem bedgcym oso-
bq fizyczng, ktéra zawiera umowe w celu niezwigzanym bez-
posrednio z jej dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowag [9].

Na koniec wspomnie¢ wypada o odpowiedzialnosci wyko-
nawcy jako gwaranta, ktéra polega na niezwtocznym usunie-
ciu jakichkolwiek stwierdzonych przez inwestora usterek lub
wad po odebraniu przedmiotu umowy. Strony umowy mogq
ten rodzaj odpowiedzialnosci rozszerzyc¢, ograniczy¢ badz tez
wytaczyé, o ile nie bedzie to dotyczyto wad podstepnie zata-
jonych.

Z kolei odpowiedzialno$¢ z tytutu czynéw niedozwolonych
uregulowana zostata w art. 451 k.c. [2], zgodnie z ktérym kaz-
dy, kto ze swojej winy wyrzadzit drugiemu szkode, zobowigza-
ny jest do jej naprawienia. Strona zobowigzana do odszkodo-
wania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa
swojego dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikia.
Istotne jest natomiast, ze odszkodowanie obejmuje straty, kto-
re poszkodowany rzeczywiscie ponidst oraz tzw. utracone po-
zytki, czyli korzysci, ktore mogtby osiagnaé, gdyby tej szkody
mu nie wyrzadzono.
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