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Departament Prawno-Organizacyjny GUNB

informuje

Czy adresatem pozwolenia na budowe moze by¢ osoba, ktora
nie jest wiascicielem nieruchomosci?

Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczyé¢
os$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane (art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy — Pra-
wo budowlane). Przez prawo to rozumie sig tytut prawny wyni-
kajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigza-
niowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robot
budowlanych (art. 3 pkt 11 ustawy).

W przypadku, gdy nieruchomosé¢, na ktérej bedg wykonywa-
ne roboty budowlane, jest wtasnoscig innej osoby niz inwestor,
wowczas konieczne jest uzyskanie jej zgody. Zgodnie ze wzo-
rem os$wiadczenia okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzorow: wniosku
0 pozwolenie na budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie

do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i de-
cyzji o pozwoleniu na budowe (Dz.U. nr 120, poz. 1127 z pézn.
zm.), w oswiadczeniu musi by¢ wymieniony dokument (doku-
menty), z ktdérego wynika tytut do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane (np. akt notarialny, umowa uzytkowa-
nia wieczystego). Tym samym, w przypadku, kiedy nierucho-
mos$¢ nie jest wiasnoscig inwestora, pozwolenie na budowe
moze by¢ wydane, o ile zgode na dysponowanie tg nierucho-
moscig na cele budowlane udzieli inwestorowi wiasciciel nie-
ruchomosci. Posiadanie takiej zgody jest rownoznaczne z pra-
wem do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, co
oznacza, ze whasciwy organ administracji architektoniczno-
-budowlanej moze wydaé pozwolenie na budowe (art. 32 ust. 4
pkt 2 ustawy).

Czy zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego polegajaca na dopuszczeniu na danym terenie zabudowy
wczesniej na nim zakazanej powoduje wygasniecie decyzji
nakazujacej rozbiérke samowolnie wybudowanego obiektu?

Zgodnie z dominujgcym aktualnie w orzecznictwie sgdo-
wym pogladem, decyzja nakazujgca rozbiorke samowolnie
wybudowanego obiektu nie staje sie bezprzedmiotowa
na skutek zmian w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (zwtaszcza wyrok NSA z 06.05.2010, sygn.
akt Il OSK 749/09, podobnie wyrok WSA w Kielcach
z 22.04.2010 r. syg. akt Il SA/Ke 77/10, wyrok WSA w War-
szawie 2 12.12.2012 r. sygn. akt VI SA/Wa 1185/12). W mysl|
art. 162 § 1 pkt Kpa wygasniecie decyzji stwierdza sie, jezeli
stata sie ona bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia
nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spotecz-
nym lub strony. Bezprzedmiotowo$¢ decyzji z powodu zmia-

ny w stanie prawnym nastepuje wiec wytacznie, gdy znowe-
lizowane przepisy przewidujg taki skutek. Jezeli natomiast
nowa regulacja prawna nie zawiera uregulowan co do losu
decyzji wydanych przed wejsciem jej w zycie, to decyzje te sg
nadal wigzace.

Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego nie moze mie¢ wptywu na decyzje nakazujaca roz-
biorke obiektu budowlanego, gdyz decyzja ta zostata wyda-
na na podstawie obowigzujacego i faktycznego stanu praw-
nego w dniu jej wydania. Bezprzedmiotowos¢ decyzji nie mo-
ze wynika¢ z faktu zmiany prawa miejscowego, obowigzuja-
cego w dacie wydania tejze decyz;ji.

Jak zgodnie z prawem mozna dokonczyé¢ budowe obiektu
po wygashnieciu decyzji o pozwoleniu na budowe?

W przypadku stwierdzenia wygasniecia pozwolenia na bu-
dowe dalsze prowadzenie robét budowlanych wigze sie z ko-
niecznoscig uzyskania pozwolenia na budowe (art. 37 ust. 2
ustawy — Prawo budowlane). Nowa decyzja o pozwoleniu
na budowe (oraz zatwierdzony nig projekt budowlany) powin-
na obejmowac nie tylko roboty budowlane niezbedne do do-
konczenia inwestycji, ale takze te czes¢ obiektu, ktdra zosta-
fa juz wykonana, poniewaz organ nadzoru budowlanego nie
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bedzie magt przyja¢ zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
ani wydac¢ decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu bu-
dowlanego, ktory nie posiada pozwolenia na budowe i zatwier-
dzonego projektu budowlanego. Jezeli nowe pozwolenie
na budowe bedzie dotyczyto jedynie czesci obiektu budowla-
nego, to tylko do tej czesci bedzie mozliwe ztozenie zawiado-
mienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie.



