-II®

62

dr inz. Sebastian Wall*

W numerze 8/2014 r. miesiecznika ,Materiaty Budowlane”
ukazata sie pierwsza cze$¢ artykutu pod tym samym tytutem,
w ktérym omdowiono zasady sporzgdzania deklaracji wtasciwo-
Sci uzytkowych i oznakowania CE oraz format deklaracji. W tej
czesci zaprezentuje specyficzne aspekty deklarowania wtasci-
wosci uzytkowych, zagadnienia zwigzane ze zharmonizowany-
mi specyfikacjami technicznymi, notyfikacjg jednostek i dziatal-
noScig jednostek oceny technicznej oraz nowa rolg znaku CE.

Specyfika deklarowania wtasciwosci uzytkowych

Zgodnie z art. 6 ust. 3 CPR [1] producenci deklarujg wta-
sciwosci uzytkowe zasadniczych charakterystyk w odniesie-
niu do zamierzonego zastosowania wyrobu zgodnie ze zhar-
monizowang specyfikacjg techniczng. CPR wymaga jedno-
czesnie zadeklarowania wiasciwosci uzytkowej w odniesieniu
do co najmniej jednej zasadniczej charakterystyki (czyli nie jest
mozliwe sporzadzenie ,pustej”’ deklaracji), a w przypadku wy-
robu, na ktéry wydano europejskg ocene techniczna, koniecz-
ne jest zadeklarowanie wszystkich wiasciwosci ujetych
w Europejskiej Ocenie Technicznej (ETA). Jednoczesnie za-
kres i poziom deklarowanych wfasciwosci ma uwzglednia¢
przepisy techniczne odnoszace sie do zastosowania wyrobu
w miejscu, w ktérym planowane jest jego udostepnianie.

Oznacza to, ze planujgc wprowadzenie i dalsze udostep-
nianie wyrobu budowlanego (okreslajac typ wyrobu), produ-
cent powinien posiadac szczegotowa wiedze na temat wyma-
gan obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich, w ktorych
wyréb bedzie sprzedawany. Wymagania zawarte w przepi-
sach technicznych o réznym charakterze mogg odnosi¢ sie
zaréwno do cech obiektow budowlanych, ich komponentéw,
jak tez samych wyrobow badz materiatéw. Moga by¢ wyraza-
ne w formie wymagan ogdéinych, przyjmowac postaé konkret-
nych wartosci granicznych badz wymaganych klas. Dodatko-
wo nalezy bra¢ pod uwage zréznicowanie struktur systeméow
prawnych funkcjonujacych w réznych panstwach. Pomocg
dla producentéw wyrobéw powinny by¢ informacje uzyskiwa-
ne w Krajowych Punktach Kontaktowych ds. Wyrobéw Bu-
dowlanych ustanowionych przez poszczegoélne panstwa
cztonkowskie UE. Doswiadczenia uzyskane podczas roku
funkcjonowania rozporzadzenia UE nr 305/2011 wskazuja, ze
zakres i poziom realizacji zadan przez poszczegolne punkty
jest bardzo nieréwny, co wynika zaréwno ze zréznicowanego
podejscia prezentowanego przez administracje krajowe, jak
tez z r6znych zasobdw ludzkich i finansowych. W takiej sytu-
acji uzasadniona bytaby wspotpraca pomiedzy poszczegolny-
mi punktami kontaktowymi ukierunkowana na harmonizacje
ustug swiadczonych przedsiebiorcom.

* Instytut Techniki Budowlanej, Zespét ds. Harmonizacji Technicznej
w Budownictwie
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CPR po roku stosowania (cz. 2)

Czesc¢ panstw cztonkowskich UE, dazac do utatwienia
wprowadzania wyrobow do obrotu, opublikowata listy zasad-
niczych charakterystyk wyroboéw objetych wybranymi nor-
mami zharmonizowanymi, ktére muszg mie¢ zadeklarowane
wiasciwosci uzytkowe (tabela). Listy te stanowig takze duze
utatwienie funkcjonowania krajowych organéw nadzoru
nad rynkiem. Producenci wyrobéw budowlanych moga takze
skorzysta¢ z wielu dobrowolnych certyfikatéw potwierdzaja-
cych poprawnos¢ prowadzonych dziatan czy dokumentéw
aplikacyjnych sporzgdzanych przez kompetentne jednostki,
np. Instytut Techniki Budowlane;.

Przyktad wymagan odnoszacych sie do deklaracji wtasci-

wosci uzytkowych zasadniczych charakterystyk wyrobow
objetych EN 1338 opublikowanych na Cyprze [2]

CYS EN 1338 - Betonowa kostka brukowa (przeznaczona do stosowania na zewnatrz)

Punkt Parametr Poziom okreslony
Rodzaj wyrobu dla kazdego
normy | jez. polski | jez. angielski rodzaju wyrobu
jak podano zgodnie
522 wymiary dimensions wszystkie wyroby z ‘f(’gﬂiﬂiﬁgﬂl
ds. projektowych
maksymalne dopusz-
betonowa kostka czalne wartosci
brukowa 12 mm w przypadku
grubo$ci mniejszej | dtugosci i szeroko$ci
d niz 100 mm +3 mm w przypadku
524 g;‘f;; permissible wysokosci
Tabela 1 odchylenie deviation maksymalne dopqsz.
betonowa kostka czalne wartosci
brukowa + 3 mm w przypadku
grubosci rownej dtugosci i szerokosci
100 mm lub wigkszej | +4 mm w przypadku
wysokosci
maksymal- | maximum diffe-
504 |1 réznice |rences between
" miedzy | the measure- wszystkie wyroby klasa IJ lub klasa 2K
Tabela 2 ; .
wymiarami | ment of the
przekatnych|  diagonals
532 nasiagkli- water .
Tabela 41| wosé absorption wszystkie wyroby klasa 1A lub klasa 2B
wytrzyma- | characteristic minimalna
5.3.3.2 fos¢ na | tensile splitting wszystkie wyroby  [dopuszczalna warto$¢:
rozcigganie strength 3,6 MPa
SUAL | wdgausst | sbiesion wszystkie wyroby | Klasa 3H lub Klasa 41
Tabela 5 |na $cieranie| resistance
betonowa kostka bru-
kowa o nieobrobionej wystarczajaca
gornej powierzchni
odpornos¢é i )
535 | na posliz- sllp/skld betonowa kqstkg brukq
o resistance | Wa o obrobionej gérnej i T e
uiEEs powierzchni, zastosowa- ph Ktervstvki
nie wypetniaczy do wy- chara tkerys yK
petnienia otworéw lub uzytkowe]
wygtadzenie powierzchni




Stosowanie norm zharmonizowanych
i Europejskich Ocen Technicznych

Zgodnie z rozporzadzeniem UE nr 305/2011 narzedziami
stuzacymi deklarowaniu wtasciwosci uzytkowych stajg sie
normy zharmonizowane (hEN) oraz Europejskie Oceny
Techniczne. Aktualna lista norm zharmonizowanych na
10 lipca 2014 r. znajdowata sie w wydaniu Dziennika Urze-
dowego Unii Europejskiej z czerwca 2013 r. Oznacza to, ze pro-
ducenci do czasu rozpoczecia okresow przejsciowych
dotyczacych nowych bgdz znowelizowanych norm ze spo-
dziewanego (nowego) komunikatu Komisji stosowali wytacz-
nie normy opracowane i wdrozone za czasow funkcjonowa-
nia dyrektywy 89/106/EWG. Zostaly one uznane przez Ko-
misje Europejska za narzedzia wystarczajace do prowadze-
nia procesu oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytko-
wych zgodnie z CPR. Nalezy jednak podkresli¢, ze normy
zharmonizowane z dyrektywg 89/106/EWG zawierajg wiele za-
piséw (gtéwnie o charakterze formalnym) sprzecznych z po-
stanowieniami CPR. Dotyczy to w spos6b szczegdlny chociaz-
by wzoru oznakowania CE, ktory nie spetnia wymagan specy-
fikowanych przez art. 9 CPR. W takim przypadku producenta
obowigzuje zasada nadrzednosci rozporzadzenia UE nad nor-
mami europejskimi, a wiec jest on zobowigzany do stosowa-
nia tylko tych zapiséw normy, ktdre sg niesprzeczne z aktem
wyzszej rangi. Nalezy oczekiwaé, ze Europejski Komitet Nor-
malizacyjny (CEN) bedzie dokonywat sukcesywnej noweliza-
cji norm w celu doprowadzenia do zgodnosci z CPR w ramach
standardowego przegladu prowadzonego co 5 lat.

Bioragc pod uwage potwierdzong przez panstwa czton-
kowskie zgodno$¢ norm z mandatami, wlasciwosci uzyt-
kowe wyrobow muszg co najmniej spetnia¢ wymagania
wartosci granicznych (klasa, poziom lub wartos¢ opiso-
wa), jezeli takie zostaly zawarte w hEN. Nie zwalnia to
jednak producenta w zaden sposob z wczesniej wspo-
mnianego obowiazku ustalenia zawartosci deklaracji
w sposOb zapewniajacy spetnienie przepisow technicz-
nych w miejscu planowanego udostepniania wyrobu.
Zapis ten nabiera szczegodlnego znaczenia w przypadku
wiekszosci norm zharmonizowanych odnoszacych wiasci-
wosci uzytkowe zwigzane z zawartoscig lub/i wydzielaniem
niebezpiecznych substancji do spetnienia wymagan przepi-
séw krajowych. Wobec faktu, iz normy te nie odnoszg sie
do opracowywanych znormalizowanych europejskich hory-
zontalnych metod badawczych, oznacza to, ze konieczne
jest uwzglednienie specyficznych przepiséw panstw czton-
kowskich, a co za tym idzie wykonanie badan wg metod kra-
jowych. Nalezy podkresli¢, ze popularna praktyka wielu pro-
ducentow odwotujacych sie w tym zakresie w deklaracji
do karty charakterystyki REACH nie jest najczesciej dziata-
niem poprawnym przede wszystkim z uwagi na nieuwzgled-
nienie w scenariuszach narazenia fazy uzytkowania obiek-
tu budowlanego, najbardziej istotnej z punktu widzenia CPR.

W przypadku wyrobéw innowacyjnych, nieobjetych za-
kresem przedmiotowym norm zharmonizowanych lub ta-
kich, dla ktérych norma nie stanowi odpowiedniego narze-
dzia oceny, witasciwym dokumentem odniesienia przy
deklarowaniu wtasciwosci uzytkowych jest dobrowolny
dokument Europejskiej Oceny Technicznej (ETA). Stano-
wi on udokumentowang ocene wiasciwosci uzytkowych wy-

dang przez Jednostke Oceny Technicznej i uzgodniong z Eu-
ropejska Organizacjg ds. Oceny Technicznej (EOTA).
Na mocy art. 66 ust. 4 CPR, producenci moga wykorzy-
stywa¢ przy deklarowaniu wiasciwosci uzytkowych Eu-
ropejskie Aprobaty Techniczne uzyskane na mocy dyrek-
tywy 89/106/EWG jako Europejskie Oceny Techniczne
po 1 lipca 2013 r., do konnca okresu ich waznosci. Po
1 lipca 2013 r. Europejskie Oceny Techniczne opracowywa-
ne sg zgodnie ze zharmonizowanymi specyfikacjami, jakimi
sg Europejskie Dokumenty Oceny (EAD), niemniej jednak
tworcy CPR, majac na uwadze koniecznos$¢ wykorzystania
wiedzy technicznej zawartej w Wytycznych do Europejskich
Aprobat Technicznych (ETAG) opracowanych w ramach sys-
temu dyrektywy 89/106/EWG, zapewnili w zapisach przej-
Sciowych art. 66 ust. 3 CPR mozliwos¢ wykorzystywania
ETAG jako EAD — bez wprowadzania jakichkolwiek ograni-
czen czasowych. Zapisy art. 66 ust. 3 staty sie podstawg wy-
dania pierwszych dokumentéw ETA w ramach rozporzadze-
nia UE nr 305/2011 pod koniec 2013 r.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze stuzby Komisji Eu-
ropejskiej nie zapewnity na czas producentom wyrobow in-
nowacyjnych objetych ETA kompletnego zestawu narzedzi
pozwalajgcych na uzyskanie CE. Dopiero pod koniec ma-
ja 2014 r. w bazie NANDO pojawita sie odpowiednia zaktad-
ka pozwalajgca na notyfikacje jednostek petnigcych role
niezaleznej trzeciej strony w ramach systemow oceny i we-
ryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych wyrobéw objetych
ETA, opracowanych na podstawie ETAG wykorzystanych
jako EAD. Dziatanie to byto poprzedzone wielomiesieczny-
mi negocjacjami z EOTA i panstwami czionkowskimi UE
w sprawie ustalenia dat koncowych stosowania art. 66 ust. 3,
co nie miato zadnego uzasadnienia w tresci rozporzadze-
nia 305/2011. Dopiero w lipcu 2014 r. w bazie NANDO po-
jawity sie pierwsze jednostki notyfikowane w tym zakresie.

Nowe wymagania podstawowe stawiane
obiektom budowlanym

Zatgcznik | do rozporzadzenia UE nr 305/2011 zawiera
spis wymagan podstawowych stawianych obiektom budow-
lanym. Podzielono je na siedem kategorii odzwierciedlaja-
cych obszary ujete zaréwno w przepisach panstw czton-
kowskich UE, jak i w dlugofalowych strategiach Unii zwia-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem [3]. Wymaganiem
nadrzednym stawianym obiektom lub ich czesciom jest przy-
datno$¢ do zamierzonego zastosowania, ze szczegdinym
uwzglednieniem zdrowia i bezpieczenstwa os6b majacych
kontakt z obiektami w cyklu zycia. Zakres wymagan podsta-
wowych ulegt do$¢ istotnym zmianom w poréwnaniu z zapi-
sami dyrektywy 89/106/EWG [4]:

e wymaganie podstawowe nr 3 higiena, zdrowie i $ro-
dowisko zostato rozszerzone o kwestie zwigzane z wptywem
obiektow na srodowisko i klimat w petnym cyklu zycia;

e wymaganie podstawowe nr 4 bezpieczeristwo uzytko-
wania i dostepno$c¢ obiektow zawiera obecnie aspekty zwia-
zane z zabezpieczeniem przed witamaniem oraz z dostep-
noscig obiektéw dla oséb niepetnosprawnych;

e wymaganie podstawowe nr 6 oszczednos$c¢ energii
i ochrona cieplna zostato uzupetnione o kwestie zwigzane
ze zuzyciem energii na o$wietlenie, a takze o energoosz-
czednos¢ obiektow podczas ich budowy i rozbiorki;
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e wprowadzono wymaganie podstawowe nr 7 zréwno-
wazone zuzycie zasobow naturalnych méwigce o konieczno-
Sci takiego projektowania, wykonania i rozebrania obiektu,
aby zapewnione byto zrbwnowazone wykorzystanie zaso-
béw, w szczegdlnosci w zakresie ponownego wykorzystania
i recyklingu obiektéw lub ich czesci, trwatosci obiektow czy sto-
sowania w obiektach wyrobdw przyjaznych dla sSrodowiska.

Nowe aspekty wymagan podstawowych CPR beda wpro-
wadzane do zharmonizowanych specyfikacji technicznych
w sposob stopniowy. W przypadku zharmonizowanych norm
wyrobéw podstawg do wprowadzenia zmian musi by¢ nowy
lub znowelizowany mandat Komisji uwzgledniajacy specy-
ficzne wymagania wynikajace z regulacji technicznych
panstw cztonkowskich UE (uzgodnienia w ramach Statego
Komitetu Budownictwa — SCC). W przypadku Europejskich
Dokumentéw Oceny system CPR nie obejmuje juz proce-
dury opracowania mandatu, a wiec uwzglednienie nowych
elementow wymagan podstawowych jest uzaleznione
od wyboru producenta (uzgodnionego z EOTA) dotycza-
cego zakresu zasadniczych charakterystyk ujetych w doku-
mencie (rysunek). Z pewnoscig najwiekszym wyzwaniem
bedzie wdrozenie do specyfikacji wymagania podsta-
wowego nr 7, wymagajacego zastosowania nowych pro-
cedur i narzedzi oceny wiasciwosci sSrodowiskowych wyro-
—Wyyezne | bOw budowlanych,
i metody oceny

a przede wszyst-
kim wymienionych
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Dziatania Jednostek Oceny Technicznej
i jednostek notyfikowanych do
rozporzadzenia nr 305/2011

W lipcu 2014 r. w bazie internetowej NANDO Komisji Eu-
ropejskiej znajdowato sie odniesienie do ok. 40 instytutow
badawczych desygnowanych przez panstwa cztonkowskie
do petnienia roli Jednostek Oceny Technicznej (JOT) odpo-
wiedzialnych m.in. za opracowywanie Europejskich Doku-
mentoéw Oceny i Europejskich Ocen Technicznych w ramach
EOTA. Zostaty one wyznaczone w wigkszosci panstw czton-
kowskich UE, z nielicznymi wyjatkami, takimi jak Butgaria,
Cypr, Estonia, Lotwa i Luksemburg. Niektore panstwa, m.in.
Polska, wyznaczyty do prac w ramach EOTA wiecej niz je-
den instytut badawczy (w Polsce sg to: ITB, IBDiM, ITD oraz
ICiMB). Producent chcacy uzyska¢ dokument Europejskiej
Oceny Technicznej powinien zatem zgtosic¢ sie do JOT kom-
petentnej w danym obszarze (grupy wyrobow okreslone
w Zatgczniku V) w celu opracowania ETA, badz w przypad-
ku wyrobu (a wtasciwie typu wyrobu) nieobjetego do tej po-
ry ETAG lub EAD, w celu rozpoczecia procedury opracowy-
wania nowego Europejskiego Dokumentu Oceny zgodnie
z Zatgcznikiem Il do CPR.

9°2014 (nr 505) [ISSN 0137-2971

W przypadku jednostek notyfikowanych do zadan w ra-
mach systemow oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci
uzytkowych pomocg dla producentéw bedzie baza NANDO
Komisji Europejskiej. Jednostki te petnig zadania okreslone
w zharmonizowanych specyfikacjach technicznych zgodnie
z systemami wyznaczonymi przez Zatacznik V do CPR.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze obecnie producentow
i jednostki obowigzuje rozporzadzenie UE nr 568/2014 [5],
zmieniajgce zatacznik V, okreslajace zasady oceny i wery-
fikacji statosci wtasciwosci uzytkowych. Rozporzgdzenie to
jednoznacznie przypisuje producentowi odpowiedzialno$é
za ustalenie typu wyrobu wprowadzanego do obrotu, a tak-
ze zwalnia strony z przeprowadzania ponownej oceny wta-
sciwosci uzytkowych w przypadku wyrobdw, na ktére wyda-
no Europejskg Ocene Techniczna.

Zmiana znaczenia i rola CE

Rozporzadzenie nr 305/2011 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 9 marca 2011 r., ustanawiajgce zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (CPR), zmienia
dotychczas ustalone znaczenie oznakowania CE. Znak CE
na wyrobie budowlanym swiadczy obecnie o jego zgodno-
$ci z deklarowanymi wtasciwosciami uzytkowymi. To od za-
kresu i poziomu tych wtasciwosci zalezy, czy wyrob moze
by¢ udostepniany na rynku panstwa cztonkowskiego EU,
a panstwa cztonkowskie zyskujg prawo do wycofania ze
swojego rynku wyrobow o wiasciwosciach nieodpowiada-
jacych ich wymaganiom technicznym dotyczgcym zamie-
rzonego zastosowania. Znak CE nie jest juz zatem, jak
za czasow dyrektywy 89/106/EWG, paszportem pozwala-
jacym na sprzedaz wyrobu na rynku UE, lecz stanowi je-
dynie potwierdzenie wiarygodnosci deklaracji. W tej
sytuacji szczegolnego znaczenia nabierajg decyzje produ-
centa dotyczace typu wyrobu budowlanego okreslanego
przez zestaw wtasciwosci uzytkowych zasadniczych cha-
rakterystyk. Jest to czesto zadanie czasochtonne i kosz-
towne, wymagajgce szczegotowej i aktualnej wiedzy za-
rébwno w obszarze wymagan technicznych panstw Unii Eu-
ropejskiej, jak i specyfiki zawartosci oraz procedur ustana-
wiania specyfikacji technicznych zharmonizowanych z roz-
porzadzeniem CPR.
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