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W aktualnym wydaniu miesi¢cznika ,,Materialy Budowlane” Malopolskie Centrum Budownictwa Energooszczednego
przedstawia Panstwu dwa artykuly. Pierwszy z nich to kontynuacja opisu prac legislacyjnych prowadzonych w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Rozwoju, zwiazanych z wdrazaniem Dyrektyw Unijnych dotyczacych efektywnosci energe-
tycznej w Polsce. W artykule ,, Efektywnosc¢ energetyczna w budownictwie — polskie regulacje prawne dotyczqce wdrozenia
dyrektywy 2010/31/UE cz. 2” zostaly zaprezentowane zalozZenia dotyczace nowej Ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkow oraz stan prac nad Krajowym Planem Dzialan majacym na celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzy-
ciu energii. Drugi z artykuléw poswiecony jest projektowaniu i uzytkowaniu budynkéw o obnizonym zapotrzebowaniu
na energie. Autor porusza problem ograniczania zuzycia energii przy jednoczesnie wysokich wymaganiach dotyczacych
komfortu cieplnego w budynkach energooszczednych zwigzanego z problemem ich przegrzewania.

dr inz. Malgorzata Fedorczak-Cisak

Dyrektor Malopolskiego Centrum Budownictwa Energooszczednego, Politechnika Krakowska

mgr inz. Tomasz Zuchowski

Efektywnosc¢ energetyczna

w budownictwie — polskie regulacje prawne
dotyczace wdrozenia dyrektywy 2010/31/UE (cz. 2)

3 czerwca br. zostato podpisane przez Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju rozporzadzenie w sprawie metodologii ob-
liczania charakterystyki energetycznej budynku i loka-
lu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samo-
dzielng catos¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu spo-
rzadzania i wzoréw swiadectw charakterystyki energe-
tycznej, ktore stanowi wdrozenie art. 3 i 11 w powigzaniu
z zatgcznikiem | dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2010/31/UE z 19 maja 2010 r. w sprawie charakterys-
tyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13). Rozporzadzenie
wejdzie w zycie po 90 dniach od publikacji w Dzienniku
Ustaw, a wiec 2 pazdziernika 2014 r.

Projekt rozporzadzenia obejmuje:

e metodologie obliczania charakterystyki energetycznej
budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowia-
cej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkows;

® SposOb sporzagdzania Swiadectwa charakterystyki ener-
getycznej;

e wzory $wiadectw charakterystyki energetycznej budyn-
ku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej ca-
tos¢ techniczno-uzytkowa.

Warto dodac, ze rozporzadzenie wprowadza zasady li-
czenia i podawania informacji o wielko$ci emisji CO,, obok
wartosci wskaznikow zapotrzebowania na energie uzytko-
wa, energie koncowg i nieodnawialng energie pierwotng
oraz wartosci udziatu odnawialnych zrédet energii w rocz-
nym zapotrzebowaniu na energie koncowa. Energia ta sta-
nowita jeden z wazniejszych wskaznikéw opisujgcych cha-
rakterystyke energetyczng budynku i wskazujgcych stopien
jego oddziatywania na srodowisko. Podawanie tych wymie-
nionych wskaznikéw bedzie stanowito kompleksowa infor-
macje dla odbiorcy oraz z punktu widzenia kompleksowe-
go bilansowania poszczegdlnych parametréw w skali cate-
go sektora.
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Nowa ustawa o charakterystyce
energetycznej budynkéow

3 wrzesnia br. Prezydent RP podpisat ustawe o charak-
terystyce energetycznej budynkéw, uchwalong przez
Sejm RP 29 sierpnia br. Ustawa zostata ogtoszona 8 wrze-
$nia 2014 r. w Dz.U. poz. 1200. Stanowi ona wdrozenie
art. 9, 11 — 18, 20 oraz art. 27 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/31/UE z 19 maja 2010 r. w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona
dyrektywy 2002/91/UE z 16 grudnia 2002 r. w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkow).

W dotychczasowym porzadku prawnym kwestie zwig-
zane ze swiadectwami charakterystyki energetycznej
i kontrolg systeméw ogrzewania i systeméw klimatyza-
cji uregulowane zostaly w ustawie z 7 lipca 1994 r. — Pra-
wo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.)
oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy. Regu-
lacje te stanowily wdrozenie postanowien dyrekty-
wy 2002/91/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow. Warto zaznaczyé¢, ze obecnie jest to etap kon-
cowy wspomnianej transpozycji. Potrzeba wdrozenia dyrek-
tywy wymusita ujecie spraw zwigzanych z charakterystyka
energetyczng budynkéw w nowym akcie prawnym poswie-
conym w catosci tym zagadnieniom.

Gtéwnym zadaniem ustawy o charakterystyce energetycz-
nej budynkow jest wzmocnienie, doprecyzowanie i ujednoli-
cenie dotychczasowego systemu oceny jakosci energetycz-
nej budynkow. Nalezy podkresli¢, ze wejscie w zycie przepi-
sOw ustawy nie niesie za sobg nowych obowigzkéw w
odniesieniu do wiadcicieli lub zarzadcéw budynkow zwigza-
nych ze sporzadzaniem i przekazywaniem swiadectw cha-
rakterystyki energetycznej budynkow. W ustawie okreslono
m.in. zasady:

e sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetycznej;



e kontroli systemu ogrzewania i systemu klimatyzacji w bu-
dynkach;

e prowadzenia centralnego rejestru charakterystyki energe-
tycznej budynkéw;

e opracowania krajowego planu dziatan majgcego na celu
zwiekszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy witasciciel lub zarzadca
budynku, lub czesci budynku, lub osoba, ktérej przystu-
guje spotdzielcze wkasnosciowe prawo do lokalu, lub oso-
ba, ktérej przystuguje spétdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu mieszkalnego, lub najemca (w przypadku, kiedy ta-
kie Swiadectwo nie zostanie przekazane przez wynajmu-
jacego w ustawowym terminie 6 miesiecy) zapewnia spo-
rzadzenie swiadectwa charakterystyki energetycznej bu-
dynku lub jego czesci:

a) zbywanego na podstawie umowy sprzedazy;

b) zbywanego na podstawie umowy sprzedazy spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu;

c) wynajmowanego.

W poroéwnaniu z obecnie obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi charakterystyki energetycznej budynkoéw,
nowa ustawa wprowadza nastepujace uregulowania:

e opracowanie przez ministra wlasciwego ds. budownictwa
krajowego planu majacego na celu zwiekszenie liczby bu-
dynkéw o niskim zuzyciu energii (art. 9 dyrektywy);

e obowigzek podawania informacji dotyczacej efektywno-
Sci energetycznej budynkéw w reklamach, w przypadku gdy
dla budynku sporzadzono juz $wiadectwo;

e obowigzek posiadania $wiadectwa charakterystyki ener-
getycznej w przypadku budynkéw zajmowanych przez orga-
ny wymiaru sprawiedliwosci, prokurature oraz organy admi-
nistracji publicznej, o powierzchni wiekszej niz 250 m?, w kté-
rych dokonywana jest obstuga interesantéw oraz jego umiesz-
czania w widocznym miejscu;

e obowigzek umieszczania swiadectw charakterystyki
energetycznej w widocznym miejscu, takze w przypadku
budynkdéw o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 250 m?,
w ktérych sg swiadczone ustugi dla ludnosci, majacych juz
sporzadzone $wiadectwo charakterystyki energetycznej (do-
tychczas obowigzek ten dotyczyt budynkéw o powierzchni
uzytkowej przekraczajgcej 1000 m?);

e obowigzek umieszczania $wiadectw charakterystyki ener-
getycznej w widocznym miejscu w przypadku budynkdéw o po-
wierzchni uzytkowej przekraczajgcej 500 m?, w ktérych sg
Swiadczone ustugi dla ludnosci i dla ktérych sporzadzono
Swiadectwo;

e wydtuzenie okresu wykonania obowigzkowych kontroli
systemow grzewczych z kottami o mocy nominalnej od 20 do
100 kW z 4 lat do 5 lat. Celem tych kontroli jest uzyskanie
przez inwestora informacji o systemie grzewczym, czy jeston
odpowiednio dobrany do potrzeb uzytkownikow, jakg ma
sprawnosc¢ i czy wskazane jest podjecie dziatan majacych na
celu poprawe jego dziatania pod wzgledem efektywnosci
energetycznej, co jest bezposrednio zwigzane z potencjalny-
mi korzys$ciami finansowymi;

e obnizenie wymagan niezbednych do uzyskania upraw-
nien do sporzadzania Swiadectw charakterystyki energe-
tycznej budynkoéw. Dostep do uzyskania uprawnienia do
sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej bu-
dynkow bedzie tatwiejszy dla osob posiadajacych wyksztat-

cenie co najmniej inzynierskie ukonczone na dowolnym kie-
runku studidw, poniewaz nie beda one musiaty jak
dotychczas konczy¢ specjalnego szkolenia i zdawac egza-
minu lub konczy¢ studidow podyplomowych z dziedziny oce-
ny charakterystyki energetycznej budynkéw. Zrezygnowano
z egzaminu jako jednej z form nabycia uprawnien. Osoby po-
siadajace wyksztatcenie wyzsze nietechniczne bede mogty
wykonywac¢ swiadectwa charakterystyki energetycznej bu-
dynkéw pod warunkiem ukonczenia odpowiednich studiéw
podyplomowych;

e wprowadzenie systemu kontroli $wiadectw charaktery-
styki energetycznej oraz protokotéw z przegladow systemow
ogrzewania (w tym kottéw) i systemow klimatyzacji przez
niezalezny organ — wtasciwego ministra. Kontrola bedzie pro-
wadzona z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego w
ramach prowadzonego przez ministra centralnego rejestru
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdw. Taki me-
chanizm kontrolny ma na celu zapewnienie bardzo dobrej ja-
koéci Swiadectw oraz przegladow systeméw ogrzewania i
klimatyzacji (wynika on z art. 18 dyrektywy).

Warto podkreslié, ze: wprowadzone w ustawie przepi-
sy znoszg obowigzek sporzadzania swiadectw charakte-
rystyki energetycznej w przypadku oddawania do uzytko-
wania budynku, przewidziany w ustawie — Prawo budow-
lane. Zniesienie tego wymagania spowoduje, ze inwesto-
rzy budujacy bez zamiaru sprzedazy lub najmu osobie
trzeciej nie beda objeci obowigzkiem sporzadzenia swia-
dectwa charakterystyki energetycznej budynku. W usta-
wie podtrzymano obowigzek sporzadzenia swiadectwa
przy sprzedazy oraz najmie budynku lub jego czesci, przy
czym regulacja wprowadza mechanizm umozliwiajacy
opracowanie swiadectwa na koszt zbywajacego lub wy-
najmujgcego w sytuacji zaniechania obowiazku przez te
osoby lub podmioty.

Obowigzek zapewnienia kontroli kottéw oraz urzadzen
chtodniczych obowigzuje od 1 stycznia 2009 r. i dotyczy wia-
Sciciela lub zarzadcy budynku. Ustawa znosi obowigzek kon-
troli instalacji ogrzewania z kottami o efektywnej nominal-
nej wydajnosci powyzej 20 kW uzytkowanymi co najmniej
pietnascie lat, liczac od daty zamieszczonej na tabliczce zna-
mionowej kotta. Przepis ten miat na celu zapewnienie jedno-
razowej kontroli tych urzgdzen do konca 2010 r. Z chwilg wej-
Scia w zycie ustawy urzadzenia te beda kontrolowane okreso-
wo, tak jak pozostate urzadzenia instalacji grzewczych. Ponad-
to kontrola systemu ogrzewania obejmie nie tylko kotly, jak
dotychczas, ale caty system ogrzewania, a wiec takze
urzadzenia instalacyjne. Obowiazek kontroli dotyczy row-
niez urzadzen grzewczych zasilanych paliwem odnawial-
nym. W poréwnaniu z istniejaca regulacja, kontroli systemow
ogrzewania oraz klimatyzacji bedg mogty dokonywaé, po-
za osobami posiadajacymi uprawnienia budowlane w zakre-
sie instalacji, takze osoby majace kwalifikacje wymagane
na stanowisku dozoru nad eksploatacjg urzadzen wytwarza-
jacych, przetwarzajacych, przesytajacych i zuzywajgcych cie-
pto oraz innych urzadzen energetycznych, stosownie do zapi-
sOw ustawy — Prawo energetyczne, a takze przepiséw rozpo-
rzadzenia ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej
w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwa-
lifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, in-
stalacji i sieci. Zgodnie z ustawg do dokonywania kontroli be-
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da uprawnione osoby posiadajgce uprawnienia z dziedziny in-
stalacji sanitarnej oraz elektryczne;.

Warto zauwazyc, ze sporzadzenie Swiadectwa charakte-
rystyki energetycznej stwarza witascicielom oraz najemcom
budynkéw mozliwos¢ podjecia dziatan zwiekszajacych po-
ziom efektywnosci energetycznej, ktére bytyby optacalne
ekonomicznie i optymalne pod wzgledem kosztow.

Krajowy Plan Dziatan

Zgodnie z art. 9 dyrektywy nr 31/2010, panstwa cztonkow-
skie zapewnig, aby:

e do 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byly
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii;

e po 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez
wladze publiczne oraz bedace ich wlasnoscia byty budyn-
kami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Cele opracowania Krajowego Planu Dziatan (KPD):

1) zapewnienie, aby od 2021 r. wszystkie nowe budynki
byty budynkami o niskim zuzyciu energii (budynki zajmowa-
ne przez wiadze publiczne od 2019 r.);

2) opracowanie polityk i podjecie dziatan stuzacych pobu-
dzaniu do przeksztatcania budynkéw poddawanych renowa-
cji w budynki o niskim zuzyciu energii;

3) ustalenie stosowanej w praktyce definicji budynkéw o
niskim zuzyciu energii;

Matopolskie Centrum Budownictwa Energooszczednego

Politechniki Krakowskiej

W trosce o rozwoj

4) informacje na temat polityk i Srodkéw finansowych lub in-
nych srodkéw w celu promowania budynkéw o niskim zuzy-
ciu energii;

5) informacje na temat krajowych wymagan i srodkéw doty-
czacych zuzycia energii ze Zzrédet odnawialnych w nowych bu-
dynkach oraz istniejgcych poddanych wazniejszej renowacji.

Dokument zostanie opracowany przez Ministra Infra-
struktury i Rozwoju, we wspoétpracy z cztonkami zespo-
fu ds. opracowania projektu krajowego planu dziatan
majacego na celu zwiekszenie liczby budynkéw o nie-
mal zerowym zuzyciu energii oraz optymalizacje zasad
ich finansowania. W sktad zespotu wchodzg przedstawicie-
le organow JST, samorzadéw zawodowych izb architektow
i inzynieréw budownictwa, nauki, instytucji finansowych po-
siadajacych ogromne doswiadczenie i powszechnie zna-
nych z zaangazowania w tematyke efektywnosci energe-
tyczne;j.

Ostatnio przygotowanym dokumentem z dziedziny efek-
tywnosci energetycznej jest Wspieranie Inwestycji w Moder-
nizacje Budynkow opracowane na podstawie art. 4 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej. Do-
kument ten stanowi element Krajowego Planu Efektywnosci
Energetycznej opracowanego i procedowanego przez Mini-
sterstwo Gospodarki.
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