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Rok od wejscia w Zycie rozporzqdzenia UE nr 305/2011 (CPR) [1]
Jjest dobrq okazjq do przeprowadzenia ogolnej analizy zmian i pro-
blemow, jakie w wyniku jego wdroZenia dotknely europejskie
budownictwo, a przede wszystkim producentow wyrobow budowla-
nych. Podstawq analizy byly nie tylko doswiadczenia zdobyte przez
ekspertow Instytutu Techniki Budowlanej (ITB) podczas prac na fo-
rach agend i organizacji Unii Europejskiej, ale tez rezultaty dysku-
sji z przedstawicielami przemystu prowadzonych m.in. podczas
otwartych seminariow szkoleniowych prowadzonych regularnie
przez ITB. W pierwszej czesci artykutu omowiono podstawowe za-
gadnienia zwiqzane 7 obowiqzkiem deklarowania wiasciwosci uzyt-
kowych oraz 7 formatem deklaracji.

Obowiazek sporzadzenia deklaraciji
witasciwosci uzytkowych i oznakowania CE

Dla producentéw wprowadzajacych do obrotu wyroby budowlane
wchodzace w obszar tzw. systemu europejskiego (tzn. wyroby objete
zakresem przedmiotowym norm zharmonizowanych -hEN lub zgod-
ne z wydana dla nich Europejska Ocena Techniczna — ETA) data 1 lip-
ca 2013 r. oznaczata obowiazek sporzadzenia i dostarczania wraz
z wyrobem (ewentualnie partia wyrobow przeznaczonych dla jedne-
go odbiorcy) kopii deklaracji whasciwosci uzytkowych i naniesienie
na wyrob oznakowania CE. Obowiazek ten zwiazany jest takze z ko-
niecznoscia przeprowadzenia procesu oceny i weryfikacji stato$ci
wiasciwosei uzytkowych i sporzadzenia dokumentacji technicznej
(przechowywanej przez 10 lat od momentu wprowadzenia wyrobu
do obrotu). Zgodnie z CPR wyrobowi maja tez towarzyszy¢ instruk-
cje obshugi i informacje na temat bezpieczenstwa oraz informacje wy-
nikajace z art. 31 lub 33 rozporzadzenia nr 1907/2006 (REACH) [2].

W zwiazku z nowymi obowiazkami nalozonymi na producenta i za-
pisami przejsciowymi art. 66 CPR mowiacymi, ze wyroby budowlane
wprowadzone do obrotu zgodnie z dyrektywa 89/106/EWG przed 1 lip-
ca 2013 r., sa uznawane za zgodne z rozporzadzeniem nr 305/2011,
a ich producent moze wystawi¢ deklaracje whasciwosci uzytkowych
na podstawie posiadanej dokumentacji (m.in. wyniki badan), pojawi-
fa si¢ potrzeba udzielenia dodatkowych wyjasnien (przez Komisje
Europejska i krajowe wtadze odpowiedzialne za budownictwo) doty-
czacych wyrobow wprowadzonych na rynek przed data wejscia w zy-
cie CPR i udostgpnianych (sprzedawanych) po tej dacie. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze termin ,,wprowadzenie do obrotu” odnosi sig
do jednorazowej czynnosci, jaka jest udostgpnienie po raz pierwszy
(najczesciej sprzedaz) wyrobu na rynku UE. Kazde kolejne przekaza-
nie wyrobu fizycznego nalezacego do danego typu wyrobu (definio-
wanego przez zestaw deklarowanych wlasciwosci uzytkowych wyro-
bu wyprodukowanego z zastosowaniem okreslonych surowcow w ra-
mach konkretnego procesu produkcyjnego) jest traktowane jako udo-
stepnienie. Zdaniem Komisji Europejskiej, wyrazonym przez odpo-
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wiedni wpis w internetowej bazie FAQ [3], wyroby takie mogly by¢
dalej udostgpniane na rynku UE jedynie po sporzadzeniu deklaracji
whasciwosci uzytkowych (np. na podstawie deklaracji zgodnosci lub
certyfikatu zgodnosci) i oznakowaniu CE zgodnie z wymaganiami roz-
porzadzenia nr 305/2011. Obowiazek ten nie dotyczyl jedynie tych
wyrobow, ktore 1 lipca 2013 . znajdowaly sig juz u dystrybutorow (pol-
skie wtadze odpowiedzialne za budownictwo rozszerzyly zakres tego
wylaczenia na wyroby znajdujace si¢ we wspomnianym momencie
w magazynach wyrobow gotowych u producentow).

Rozporzadzenie nr 305/2011 wprowadzito definicj¢ producenta
wyrobu budowlanego, czyli osoby fizycznej lub prawnej, ktora pro-
dukuje lub zleca zaprojektowanie oraz wyprodukowanie wyrobu
budowlanego i wprowadza go do obrotu pod wtasna nazwa lub zna-
kiem firmowym. Definicja ta nabiera szczegdlnego znaczenia w od-
niesieniu do podmiotéw gospodarczych niebgdacych fizycznymi
wytworcami wyrobdw, a jedynie nanoszacych na wyroby swoje na-
zwy i znaki handlowe w celu dalszej dystrybucji (np. sieci handlo-
we marketow budowlanych). Zgodnie z CPR podmioty te staja si¢
producentami i musza w zwiazku z tym spetnia¢ wszystkie wyma-
gania zapisane w art. 11 rozporzadzenia (m.in. sporzadzi¢ dokumen-
tacj¢ techniczng opisujaca istotne elementy zwiazane z systemem
oceny i weryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych).

Obowiazek znakowania CE wyrobow objgtych normami zharmo-
nizowanymi dotknat, po wejsciu w zycie CPR, takze producentow, kto-
rzy wezesniej czesto znakowali takie wyroby znakiem budowlanym B
upowazniajacym do wprowadzenia wyrobu do obrotu na terenie Pol-
ski. Nalezy podkresli¢, ze wymaganie wynikajace z art. 8 ust. 3 CPR
musiato by¢ stosowane bezposrednio, co wynika z nadrzgdnosci roz-
porzadzenia UE nad prawem krajowym. Zmiana ustawy o wyrobach
budowlanych obowiazujaca od 23 sierpnia 2013 r. [4] de facto korygo-
wata jedynie niespojnos¢ prawa polskiego z europejskim. Nalezy
w tym miejscu wspomnie¢, ze po 1 lipca 2013 r. nadal mozna spo-
tkaé na rynku wyroby noszace zaréwno znak CE, jak i B. Biorac
pod uwagg zapisy CPR i aktualnej ustawy o wyrobach budowlanych
[5], znak budowlany moze si¢ w tym przypadku odnosi¢ do zestawow
wiasciwosci uzytkowych zasadniczych charakterystyk (czyli typow
wyrobu) i zamierzonego zastosowania ujgtych w krajowym dokumen-
cie odniesienia, jakim jest aprobata techniczna lub Polska Norma wy-
robu i nieujgtych w normie zharmonizowanej lub Europejskiej Ocenie
Technicznej. Znak CE i znak budowlany B (oraz informacje im towa-
rzyszace) musza by¢ w takiej sytuacji czytelnie odseparowane — w spo-
sob uniemozliwiajacy pomytke.

Kolejnym elementem waznym dla europejskich producentéw wy-
roboéw budowlanych jest stosowanie odstepstw od obowiazku spo-
rzadzania deklaracji wlasciwos$ci uzytkowych. Trzeba w tym miej-
scu nadmieni¢, ze stosowanie derogacji zapisanych w art. 5 CPR uza-
leznione jest przede wszystkim od braku unijnych lub krajowych
przepisow wymagajacych deklarowania wlasciwosci uzytkowych
(w miejscu przewidywanego zastosowania wyrobu). Watpliwosci



krajowych producentow zwiazane z wykorzystaniem art. 10 ust. 1 usta-
wy o wyrobach budowlanych [5] moga odnosi¢ si¢ szczegodlnie do za-
pisu art. 5 pkt a) CPR mowiacego o stosowaniu odstgpstwa w przy-
padku wyrobow produkowanych jednostkowo lub na zaméwienie
w nieseryjnym procesie produkcyjnym oraz wbudowywanych w jed-
nym okreslonym obiekcie budowlanym. Zdaniem prawnikéw Komi-
sji Europejskiej (dokument roboczy Statego Komitetu Budownictwa
CPR 07/07/1) stosowanie derogacji jest jasno uzasadnione, gdy pro-
dukcja jednostkowa obejmuje jedna sztuke wyrobu, niemniej jednak
spetnienie kryterium powinno by¢ analizowane indywidualnie dla
kazdego przypadku (typu wyrobu). Kryterium produkcji nieseryjnej
moze by¢, zdaniem KE, stosowane tylko w przypadku wyrobow roz-
niacych si¢ wigksza liczba zasadniczych charakterystyk, np. réznica
wymiaréw wyrobu nie uzasadnia zastosowania derogacji. Nieseryjny
proces produkcyjny wyklucza tez zastosowanie przy wytwarzaniu
wyrobu standardowych projektow i linii montazowych, niezaleznie
od wielkosci przedsigbiorstwa i zaktadu produkcyjnego.

W celu usprawnienia funkcjonowania rynku budowlanego istotne by-
to takze umozliwienie przekazywania deklaracji whasciwosci uzytko-
wych w formie elektronicznej (wg CPR dokument w formie papierowe;j
dostarczany jest odbiorcy na wyrazne zyczenie). Przekazanie deklara-
cji przez jej umieszczenie na stronie internetowej producenta stato
sie mozliwe dopiero po wejsciu w zZycie delegowanego rozporzadze-
nia Komisji nr 157/2014 opublikowanego 21 lutego 2014 r. [6].

Format deklaracji wtasciwosci uzytkowych

Do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia delegowanego UE
nr 574/2014, zmieniajacego zalacznik III do CPR ustanawiajacy for-
mat deklaracji whasciwosci uzytkowych [7] producenci wyrobow bu-
dowlanych objetych systemem europejskim byli zobowiazani do sto-
sowania formatu deklaracji okreslonego w oryginalnym zataczni-
ku III do rozporzadzenia nr 305/2011. Zatacznik ten zawierat kilka za-
sadniczych usterek. Podstawowym problemem dla producentow byt za-
pis nakazujacy podawanie w pkt 2 deklaracji numeru typu, partii lub in-
nego elementu pozwalajacego na identyfikacje wyrobu. Takie wy-
maganie bylo nie tylko nieuzasadnione w $wietle zapisow art. 6 CPR
Zawartos¢ deklaracji wlasciwosci uzytkowych, ale rowniez przy literal-
nym stosowaniu powodowatoby konieczno$¢ opracowywania odrgbne;j
deklaracji dla kazdego wyrobu lub partii, co jest sprzeczne z zatozenia-
mi CPR wiazacymi wspomniany dokument z danym typem wyrobu.

Kolejny mankament ,,starego” formatu deklaracji dotyczy braku
mozliwosci wskazania w pkt 8 jednostki notyfikowanej odpowiedzial-
nej za prowadzenie czynnosci w ramach systemu oceny i weryfikacji
statosci whasciwosci uzytkowych wyrobow objetych Europejska Oce-
na Techniczna. Zadania te zostaty w formularzu przypisane do Jed-
nostki Oceny Technicznej, ktorej rola w systemie CPR jest przeciez
zupelnie inna. Pozostale zastrzezenia przedstawicieli przemystu oraz
administracji panstw cztonkowskich UE dotyczyly glownie braku
elastycznosci formatu niepozwalajacego na uwzglednienie specyfiki
niektorych typow wyrobow budowlanych.

Rozporzadzenie delegowane UE nr 574/2014 ukazalo si¢ w Dzien-
niku Urzedowym UE 28 maja 2014 r. Zgodnie z praktycznymi in-
formacjami zataczonymi do wzoru deklaracji wasciwosci uzytko-
wych, producenci moga obecnie stosowac inny uktad punktow w tym
dokumencie oraz aczy¢ je, badz pomija¢ (rysunek). Zgodnie z in-
strukcja mozliwe jest tez sporzadzanie deklaracji obejmujacej rozne
typy wyrobu pod warunkiem, ze w dokumencie znajduja si¢ odrgb-
ne dane dotyczace numeru deklaracji i typu wyrobu oraz zwiazane
z typami wyrobu zestawy wlasciwosci uzytkowych. Zmiana ta jest
szczegolnie istotna w przypadku producentéw wprowadzajacych

ZALACZNIK Il
DEKLARACJA WLASCIWOSCI UZYTKOWYCH

1. Niepowtarzalny kod identyfikacyjny typu wyrobu: ................cccceeees
2. Zamierzone zastosowanie lub zastosowania: .... .
3. ProduCeNnt: ....oeei
4. Upowazniony przedstawiCiel: .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
5. System(-y) oceny i weryfikacji stato$ci wtasciwosci uzytkowych:

6a. Norma zharmonizowana: .........
Jednostka lub jednostki notyfikowane:

Europejska ocena techniczna: ................coocooiiii
Jednostka ds. oceny technicznej: ....
Jednostka lub jednostki notyfikowane:
7. Deklarowane witasciwosci uzytkowe:
8. Odpowiednia dokumentacja techniczna lub specjalna dokumentacja
techniczna: ..................
Wiasciwosci uzytkowe ok yzej zestawem
deklarowanych wiasciwosci uzytkowych. Niniejsza deklaracja wtasciwosci
uzytkowych wydana zostaje zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 305/2011
na wytaczng odpowiedzialno$¢ producenta okreslonego powyze;.

W imieniu producenta podpisat(-a):

[imie i nazwisko] ...
w [miejsce]........
[podpis]

Format deklaracji wlasciwosci uzytkowych zgodny z rozporza-
dzeniem (UE) nr 574/2014

narynek zestawy (np. ocieplen), ktorzy moga w przypadku dokumen-
tu odniesienia (zazwyczaj ETA) opracowa¢ deklaracjg uwzglednia-
jaca kilka wariantow zestawu skladnikow [8].

Deklarowane whasciwosci powinny by¢ wyrazone przez odpowied-
nie poziomy i klasy, co wyklucza mozliwo$¢ wykorzystywania przez
producenta jedynie odniesien do innych dokumentow, w ktorych te
wiasciwosci zostaty okreslone (np. Europejska Ocena Techniczna). Je-
dynie w przypadku specyficznych elementow konstrukcyjnych moz-
na przedstawi¢ wlasciwosci uzytkowe w formie odniesienia do doku-
mentacji produkcyjnej albo obliczen konstrukcji 1 dotaczy¢ do dekla-
racji stosowne dokumenty.

Zmiany wprowadzone na drodze aktu delegowanego stanowia
znaczne utatwienie dla producentéw wyrobow objetych CPR. War-
to jednak zaznaczy¢, iz dotycza one glownie aspektow formalnych
sporzadzania deklaracji wlasciwosci uzytkowych, a tylko w niewiel-
kim stopniu odnosza si¢ do kwestii technicznych zwiazanych ze spe-
cyfika wyrobow.
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