80

Departament Prawno-Organizacyjny GUNB

informuje

Kiedy nalezy wystapi¢ z wnioskiem o zgode
na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych?

Mozliwos$¢ odstgpienia od przepiséw techniczno-budowla-
nych przewidziana zostata na etapie poprzedzajacym uzy-
skanie decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 9 ustawy z 7 lip-
ca 1994 r. — Prawo budowlane). Ocena w tej materii nalezy
do organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
ministra, ktéry ustanowit odpowiednie przepisy. Inwestor,
przewidujac koniecznos¢ odstgpienia od niektorych przepi-
séw techniczno-budowlanych, powinien ztozy¢ odpowiedni
wniosek do wtasciwego organu administracji architektonicz-
no-budowlanej (starosty albo wojewody). Ustawa — Prawo
budowlane nie okresla najwcze$niejszego terminu, w kté-
rym inwestor moze zwrdci¢ sie do wiasciwego organu z wnio-
skiem. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 5 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1856/10, stwierdzit, ze
LZbytni rygoryzm w tym zakresie jest (...) nie do pogodzenia
z proinwestycyjng politykg Paristwa, jako elementem pobu-
dzania gospodarki, ale zwtaszcza z wolno$cigq zainwestowa-
nia terenu, do ktérego dany podmiot posiada tytut prawny,
czyli de facto z konstytucyjng ochrong prawa wfasnosci.
Uznanie, ze zgoda na odstepstwo jest (wytacznie) elemen-
tem sktadowym postepowania zmierzajgcego do uzyskania
pozwolenia na budowe, narazatoby inwestora na niepotrzeb-
ne, czesto olbrzymie, koszty (w przypadku wiekszych inwe-

stycji) zwigzane z przygotowaniem dokumentacji dotgczanej
do wniosku o pozwolenie na budowe, przy czym inwestor, za-
mierzajgcy wznie$¢ budynek na wiasnym terenie, nie miatby
pewnosci, czy dana inwestycja jest w ogole mozliwa do zre-
alizowania. Zatem wniosek o zgode na odstepstwo mozna
ztozy¢ zaréwno przed ztozeniem wniosku o udzielenie po-
zwolenia na budowe, wraz z takim wnioskiem, jak i po jego
ztozeniu. Istotne jest natomiast, aby inwestor ztozyt
wniosek o zgode na odstepstwo, zanim organ wyda
decyzje o pozwoleniu na budowe. Tres¢ i forma wniosku
zostaty okreslone w art. 9 ust. 3 pkt 1 -5 ustawy — Prawo bu-
dowlane.

Organ administraciji architektoniczno-budowlanej przed wy-
daniem decyzji w tej sprawie musi uzyska¢ upowaznienie
od ministra, ktory ustanowit przepisy techniczno-budowlane.
Uzyskanie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo
od przepiséw techniczno-budowlanych nie jest rownoznacz-
ne z obowigzkiem udzielenia takiej zgody. Wskazuje na to za-
warte w art. 9 ust. 2 ustawy sformutowanie, ze organ udzie-
la bgdz odmawia zgody. Natomiast organ nie moze odmo-
wic wystgpienia z wnioskiem do ministra o udzielenie odstep-
stwa od przepiséw techniczno-budowlanych, jezeli z takim
whnioskiem zwrdcit sie do organu inwestor.

Czy mozna zbudowa¢ obiekt gospodarczy na gruntach lesnych?

Art. 4 ustawy — Prawo budowlane stanowi, ze kazdy ma
prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze
prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowla-
ne, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego
z przepisami. Przez prawo do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane nalezy rozumiec¢ tytut prawny wynikajacy
z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ogra-
niczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzanio-

wego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robét
budowlanych (art. 3 pkt 11 ustawy — Prawo budowlane). Na-
tomiast przepisami, ktérych planowana inwestycja nie moze
naruszac, sq regulacje ustawy — Prawo budowlane, przepi-
Sy prawa migejscowego, a takze inne, np. ustawy z 3 lutego 1995 .
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz.U. z 2004 r. nr 121,
poz. 1266 z p6zn. zm.), regulujgcej m.in. mozliwosci zabu-
dowy gruntéw lesnych.

Czy do zgtoszenia budowy budynku gospodarczego
o powierzchni do 25 m? nalezy dotaczy¢ decyzje

o warunkach zabudowy?

Przepisy ustawy — Prawo budowlane nie naktadajg na in-
westora obowigzku dotgczania decyzji o warunkach zabu-
dowy do zgtoszenia budowy (art. 30 ustawy — Prawo budow-
lane). Tym samym budowa parterowego budynku gospodar-
czego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy — Pra-
wo budowlane, nie wymaga dotgczenia do zgtoszenia decy-
zji o warunkach zabudowy. Takze zgodnie z art. 50 ust. 2
pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 1 zd. 2 ustawy z 27 marca 2003 .
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), decyzja o warunkach zabudo-
wy nie jest wydawana m.in. w przypadku robét budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe.

Zatem wymaganie ustalenia warunkéw zabudowy
w drodze decyzji dotyczy wylacznie sytuacji, gdy pla-
nowana inwestycja objeta jest obowigzkiem uzyskania
pozwolenia na budowe.



Czy obowigzek oddania do uzytkowania dotyczy

kazdej inwestyciji?

Obowiazek oddania do uzytkowania dotyczy tylko bu-
dowy obiektu budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy
— Prawo budowlane, przez pojecie budowy nalezy rozumie¢
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu,
a takze jego odbudowe, rozbudowe i nadbudowe. Tym samym
inwestycja inna niz budowa obiektu budowlanego realizowa-
nego na podstawie uzyskanego pozwolenia na budowe nie
wymaga dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy
(art. 57 ustawy — Prawo budowlane) ani uzyskania pozwole-
nia na uzytkowanie (art. 55 ustawy — Prawo budowlane). Je-
zeli zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy, przed przy-
stgpieniem do uzytkowania obiektu jest obowigzek uzyskania

pozwolenia na uzytkowanie, to nawet jesli w decyzji o pozwo-
leniu na budowe znajduje sie informacja o zawiadomieniu
0 zakonczeniu budowy badz brak jest jakiejkolwiek informa-
cji 0 obowigzkach zwigzanych z przystgpieniem do uzytkowa-
nia, inwestor ma obowigzek ztozy¢ wniosek o wydanie decy-
Zji o pozwoleniu na uzytkowanie. Z kolei, gdy z przepiséw pra-
wa wynika jedynie obowigzek zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, to bez wzgledu na informacje zawarte w decyzji o po-
zwoleniu na budowe, ztozenie wniosku o pozwolenie na uzyt-
kowanie konczy sie umorzeniem postepowania na podstawie
art. 105 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267).

Kto i na jakiej podstawie przeprowadza kontrole okresowe
stanu technicznego przewodéw kominowych?

Zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, kon-
trole okresowe z zastrzezeniem ust. 5 — 6a, przeprowadza-
jg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowied-
niej specjalnosci. Oznacza to, ze kontrole okresowe sta-
nu technicznego uzytkowanego obiektu przeprowadza
zawsze osoba do tego upowazniona, posiadajaca odpo-
wiednie uprawnienia budowlane lub kwalifikacje zawo-
dowe.

Natomiast art. 62 ust. 6 ustawy stanowi, ze kontrole stanu
technicznego przewoddéw kominowych, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy, powinny przeprowadzac
osoby posiadajace kwalifikacje mistrza w rzemiosle ko-
miniarskim —w przypadku przewodéw dymowych oraz gra-
witacyjnych przewodow spalinowych i wentylacyjnych — badz
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane odpowied-
niej specjalnosci — w przypadku przewodéw kominowych,
o ktérych mowa wyzej, oraz komindw przemystowych, komi-
néw wolno stojgcych oraz komindw lub przewoddw komino-

Zmiany w prawie

12 lutego 2014 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 5 lutego 2014 r. zmieniajgce roz-
porzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.
poz. 186), opublikowane w Dzienniku Ustaw z 11 lutego 2014 .
Rozporzadzenie wprowadza zmiany w zakresie § 140
rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.
nr 43, poz. 430, z p6zn. zm.), dotyczacego umieszczania
w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury techniczne;.

24 |utego 2014 r. weszto w zycie rozporzgdzenie de-
legowane Komisji (UE) nr 157/2014 z 30 pazdzierni-

wych, w ktérych cigg kominowy jest wymuszony praca urza-
dzen mechanicznych.

Oznacza to, ze kontrole okresowe, obok kominiarzy, kt6-
rzy kontrolujg przewody dymowe oraz grawitacyjne przewo-
dy spalinowe i wentylacyjne, wykazujgc sie przy tym kwali-
fikacjami mistrza w zawodzie kominiarskim, mogg rowniez
wykonywa¢ osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci. Natomiast osoby z uprawnie-
niami budowlanymi mogg kontrolowa¢ wytacznie kominy
przemystowe, kominy wolno stojgce oraz kominy lub prze-
wody kominowe, w ktérych cigg kominowy jest wymuszony
pracg urzadzen mechanicznych.

Dokument potwierdzajacy nabycie uprawnien budowlanych,
np. decyzja o nadaniu uprawnien budowlanych czy stwierdze-
nie przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie okresla kazdorazowo za-
kres prac projektowych lub robét budowlanych w danej spe-
cjalnosci, do ktérych uprawniona jest dana osoba.

ka 2013 r. w sprawie warunkéw udostepniania deklaracji
wtasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych na stro-
nie internetowej (Dz. Urz. U.E. L 52 z 21.02.2014, s. 1),
ktore zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej z 21 lutego 2014 r. Rozporzadzenie
pozwala podmiotom gospodarczym na udostepnianie
deklaracji wtasciwosci uzytkowych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, na stro-
nie internetowej, na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, pod warunkiem,
ze podmioty gospodarcze spetnig wszystkie warunki
okreslone w art. 1 ust. 1 pkt a-d przedmiotowego rozpo-
rzadzenia.
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