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Tematyka artykulu byla omawiana podczas III Ogoélnopolskiej Konferencji Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
pt. Problemy techniczno-prawne utrzymania obiektow budowlanych, ktora odbyla si¢ w styczniu 2014 r.
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Kontrole wyrobow budowlanych

prowadzone przez Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego na przykladzie wyrobow
do izolacji cieplnej w budownictwie

artykule przedstawiono problematyke zwigzang

z pobieraniem do badan probek wyrobéw bu-

dowlanych, na zlecenie organéw nadzoru bu-

dowlanego sprawujgcych nadzér nad rynkiem
wyrobow budowlanych. Dokonano réwniez analizy jakosci
wyrobéw do izolacji cieplnej w budownictwie — z wetny mi-
neralnej oraz styropianu, udostepnianych u sprzedawcow
na terenie Warszawy i okolic, na podstawie kontroli 23 wy-
robéw, z ktérych 21 poddano badaniom w zakresie dekla-
rowanych wiasciwosci uzytkowych, charakterystycznych
dla przewidywanego przez producentéw zastosowania tych
wyroboéw.

Zakres kontroli wyrobéw budowlanych
oraz kto ja moze przeprowadzac

Wyréb budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu, je-
zeli ma wtasciwosci uzytkowe umozliwiajgce prawidiowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym,
w ktérych ma by¢ zastosowany w sposoéb trwaty, spetnie-
nie wymagan podstawowych [1]. Odpowiedzialnos$¢
za spetnienie tych wymagan lezy po stronie podmiotu wpro-
wadzajgcego wyrob do obrotu, ktérym jest co do zasady
producent. W obecnym stanie prawnym za producenta wy-
robu uwaza sie osobe fizyczng lub prawna, ktéra produku-
je wyrob budowlany lub ktéra zleca jego zaprojektowanie
lub wyprodukowanie i wprowadza ten wyrdb do obrotu
pod wiasng nazwag lub znakiem firmowym [2]. Natomiast
kontrola spetniania przez wyroby okreslonych wymagan
jest jednym z podstawowych obowigzkéw wojewddzkich in-
spektoréw nadzoru budowlanego oraz Gtéwnego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego. Kontrole u sprzedawcéw do-
tycza wymaganego oznakowania wyrobu oraz informac;ji
i dokumentow, ktére majg by¢, wraz z oznakowaniem, do-
taczone do wyrobu, zgodnie z wymaganiami wtasciwych
przepisow oraz specyfikacji technicznych (wg obowiazuja-
cych obecnie przepiséw sg to: w systemie europejskim —
zharmonizowane normy wyrobu i europejskie dokumenty
oceny, a w systemie krajowym, w przypadku wyrobdéw nie-
podlegajacych obowigzkowi oznakowywania CE — Polskie
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Normy wyrobu i aprobaty techniczne), bedacych podstawg
dokonywania oceny wtasciwosci uzytkowych wyrobu, od-
powiednio do jego przeznaczenia, majacych wptyw
na spetnienie przez obiekt budowlany wymagan podstawo-
wych. Kontrola wyrobu u producenta ma zakres szerszy
i dotyczy rowniez sposobu prowadzenia i dokumentowania
tej oceny.

Szczego6lnym przypadkiem kontroli wyrobu jest bada-
nie jego probek, pobranych w toku kontroli w celu usta-
lenia, czy wyréb spetnia wymagania okreslone ustawa
o wyrobach budowlanych, tzn. czy ma on deklarowane
przez producenta wiasciwosci uzytkowe. Nalezy podkre-
$li¢, ze nie kazdy wyréb moze by¢ poddany takim bada-
niom. Ustawodawca zawezit to uprawnienie organéw
do sytuacji, w ktorych:

e kontrolowany nie przedstawi dokumentéw zwigzanych
z oceng zgodnosci wyrobu budowlanego;

e dokumenty wskazujg, ze wyrdb budowlany nie spetnia
wymagan okreslonych ustawg o wyrobach budowlanych:;

e dokonane przez kontrolujgcego ogledziny wyrobu bu-
dowlanego wskazuja, ze wyrdb budowlany moze nie spet-
nia¢ wymagan okreslonych tg ustawa;

e posiadane przez organ (kontrolujgcego) dowody, w ro-
zumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyj-
nego, wskazuja, ze wtasciwosci uzytkowe wyrobu sg nie-
zgodne z deklarowanymi.

Kontrole wyrobow do izolacji cieplnej
w budownictwie

W dobie zréwnowazonego budownictwa i dgzenia
do osiaggniecia jak najwiekszej efektywnosci energetycz-
nej obiektéw budowlanych, rynek oferuje rozne systemy
i produkty do izolacji cieplnej. Duza konkurencja powo-
duje obnizanie cen wyrobéw budowlanych i czesto
pogarszanie ich jakosci. Do Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego (GUNB) z roznych zrédet wptywajg informa-
cje o nieprawidtowosciach dotyczacych wyrobéw budow-
lanych, w tym réwniez wyrobow do izolacji cieplnej w bu-
downictwie. Najczestszg z form reagowania na tego typu
zawiadomienia jest weryfikacja wyrobu w trybie doraz-
nych dziatan kontrolnych.



W okresie wrzesien-listopad 2012 r. zespoty Departamen-
tu Wyrobow Budowlanych GUNB przeprowadzity kontrole
ptyt ze styropianu EPS oraz ptyt i mat z wetny mineralneju 8
sprzedawcow (w 9 sklepach na terenie Warszawy i okolic).
Dotyczyty one wyrobéw wyprodukowanych przez:

m 4 producentow wyrobdw z wetny mineralnej: Knauf In-
sulation Sp. z 0.0., Isover Saint-Gobain Construction Pro-
ducts Polska Sp. z 0.0., Ursa Polska Sp. z 0.0., Rockwool
Polska Sp. z0.0,;

m 10 producentow wyrobdéw ze styropianu: Neotherm
Sp. zo.0., Yetico S.A., Izolbet K. Majchrzak i Wspélnicy S.J.,
Knauf Industries Polska Sp. z 0.0., Austrotherm Sp. z 0.0.,
Styrmann Sp. z 0.0., Sonarol Najda S.J., Swisspor Pol-
ska Sp. z 0.0., Fabryka Styropianu Arbet S.J., Termoorgani-
ka Sp.z o.0.

Podczas kontroli do badan pobrano prébki 21 wyrobéw
(w tym: 8 wyrobow z wetny mineralnej i 13 wyrobdw ze sty-
ropianu) wprowadzonych do obrotu przez 13 producentow.
Podstawg do zabezpieczenia wyrobu, jako czynnosci nie-
zbednej do pobrania probek, byly zaréwno stwierdzone,
w wyniku ogledzin wyrobu, nieprawidtowos$ci w zakresie in-
formacji towarzyszacej oznakowaniu, jak tez posiadane
przez GUNB dowody (wyniki badan przeprowadzonych we
wczesniejszym okresie przez akredytowane jednostki na zle-
cenie wojewodzkich organéw nadzoru budowlanego lub in-
nych podmiotéw), wskazujgce na niezgodnos¢ wiasciwosci
uzytkowych wyrobu z wartosciami deklarowanymi. W przy-
padku jednego producenta styropianu nie znaleziono pod-
staw do pobrania probek, z uwagi na brak nieprawidtowosci
w zakresie towarzyszacej oznakowaniu informacji oraz po-
zytywne wyniki badan zleconych w toku kontroli przeprowa-
dzonej przez organ wojewodzki.

Sprawdzono deklarowane przez producenta wtasciwo-
Sci uzytkowe, ktére w przypadku wyrobow z wetny mine-
ralnej dotyczyty: wspdétczynnika przewodzenia ciepta (1),
klasy reakcji na ogien oraz grubosci nominalnej, natomiast
wyrobow ze styropianu — wspotczynnika przewodzenia
ciepta (1), poziomu wytrzymatosci na rozcigganie prosto-
padte do powierzchni czotowych (TR) lub poziomu wytrzy-
matosci na zginanie (BS) w przypadku zastosowan fasa-
dowych i poziomu naprezenia $ciskajgcego przy 10% od-
ksztatceniu (CS) w przypadku zastosowania: dach/podto-
ga/fundament. Badania prowadzone byly przez Instytut
Techniki Budowlanej w Warszawie, notyfikowang jednost-
ke badawcza.

Wyniki badan kontrolnych

Weltna mineralna (8 prébek). Wyniki badania wszyst-
kich 8 wyrobow z wetny mineralnej potwierdzity spetnienie
wiasciwosci uzytkowych deklarowanych przez producenta
w zakresie: wspotczynnika przewodzenia ciepta (L) oraz
klasy reakcji na ogien. Badanie grubosci wykazato spetnie-
nie deklarowanych wartosci w odniesieniu do siedmiu wy-
robéw, natomiast negatywny wynik badan dotyczyt tylko
1 wyrobu.

Plyty styropianowe (13 prébek). Wyniki badan 3 wyro-
bow potwierdzity spetnienie wtadciwosci uzytkowych dekla-
rowanych przez producenta, w petnym zleconym zakresie.
Dotyczyto to ptyt styropianowych przeznaczonych gtéwnie
do izolacji poziomych. Natomiast negatywne wyniki ba-

dan 10 wyrobéw wykazaty niespetnienie wtasciwosci uzyt-
kowych deklarowanych przez producenta, w odniesieniu do:

— wspotczynnika przewodzenia ciepta (L); co dotyczyto
7 wyrobow;

— deklarowanego poziomu naprezenia $ciskajgcego
przy 10% odksztatceniu (CS); dotyczyto 4 wyrobow;

— deklarowanego poziomu wytrzymatosci na rozcigganie
prostopadte do powierzchni czotowych (TR); dotyczyto
1 wyrobu.

Wyniki badan generalnie wykazaty wiekszg wiarygod-
no$¢ deklarowanych wartosci wtasciwosci cieplnych wy-
robow z wetny mineralnej niz styropianowych (potwierdzi-
ty to badania wspotczynnika przewodzenia ciepta). Niepo-
kojacy jest fakt, ze ponad potowa z badanych wyrobow ze
styropianu, przeznaczonych do wykonywania poziomych
izolacji cieplnych, nie spetnia wymagania dotyczacego na-
prezenia Sciskajgcego, charakterystycznego dla tego ty-
pu zastosowania. Z uwagi na powszechnosc¢ na rynku wy-
robéw ze styropianu do izolacji cieplnej w budownictwie
oraz ich znaczenie w budownictwie, badania prébek tych
wyrobow sg najczesciej zlecanymi w toku kontroli organéw
nadzoru budowlanego. Obecnie przygotowywana noweli-
zacja ustawy o wyrobach budowlanych przewiduje dla
Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego dodatkowe
uprawnienie do publikowania, w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej GUNB, komunikatéw o wynikach badan, przepro-
wadzonych na zlecenie organéw nadzoru budowlanego,
pobranych prébek wyrobu budowlanego — co znacznie
przyczyni sie do zwiekszenia swiadomosci konsumen-
téw w zakresie oferowanych na rynku wyrobéw budowla-
nych [3].

Dziatania administracyjne, koszt badan

Dokumentacja z kontroli wraz z raportami badan przeka-
zana zostata wiasciwym wojewddzkim organom nadzoru
budowlanego, w celu podjecia odpowiednich dziatan admi-
nistracyjnych w | instancji, w zwigzku z ustaleniami kontroli
wskazujgcymi na niezgodno$¢ wyrobow z wymaganiami
ustawy. W wyniku tych dziatan producenci wyroboéw, kto-
rych dotyczyty negatywne wyniki badan, podjeli czynnosci
naprawcze oraz wycofali z rynku kwestionowane partie wy-
robow.

Zgodnie z ustawg o wyrobach budowlanych, jezeli prze-
prowadzone badania wykazaty, ze wyréb budowlany nie
spetnia wymagan okreslonych wymieniong ustawa, kontro-
lowany jest obowigzany do uiszczenia opfaty stanowigcej
réwnowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan. Wszyscy
producenci, ktérych wyroby uzyskaty negatywne wyniki ba-
dan, uiscili koszty badan.
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