Krzysztof Mrowczynski*

Budownictwo infrastrukturalne

w oczekiwaniu na nowy boom

potki budowlane zaangazowane w projekty infra-

strukturalne zdajq sie mie¢ juz za soba okres naj-

wiekszego spowolnienia. Obecnie oczekuja na

start wielu nowych projektéw inwestycyjnych, kto-
rych pierwsze pozytywne efekty powinny by¢ odczuwal-
ne juz w przysztym roku.

Dla polskiego budownictwa infrastrukturalnego ostatnie 3 la-
ta byly okresem prawdziwej hustawki nastrojow. W 2011 r.
spietrzenie wielu projektdow inwestycyjnych (rysunek), realizo-
wanych przed Euro 2012, doprowadzito produkcje budowlano-
-montazowg do rekordowego poziomu, za czym w wielu przy-
padkach nie podazyty jednak oczekiwane zyski generalnych
wykonawcow. Branze trapity coraz powazniejsze problemy
dotyczace ptynnosci finansowej, a zatory ptatnicze pograzyty
wiele matych spoétek znajdujacych sie na koncu catego fancu-
cha podwykonawcow czy poddostawcow. Rekordowy boom,
zamiast przynies¢ rekordowe wptywy, potozyt na topatki nawet
niektorych liderow krajowego rynku budowlanego (z PBG na
czele). W potowie 2012 r. sytuacje pogorszyto zatamanie ak-
tywnosci inwestycyjnej bedace pochodng splotu m.in. kolejne-
go spowolnienia gospodarczego (wywotanego kryzysem
w strefie euro), rosngcego zadtuzenia kraju, a przede wszyst-
kim konczacych sie srodkéw unijnych w ramach poprzedniej
perspektywy budzetowej (2007 — 2013) i rosnacej niepewno-
$ci co do skali wsparcia finansowego w kolejnej unijnej 7-lat-
ce. Inwestycje infrastrukturalne, ktére przez 2011 r. i pierwszy
kwartat 2012 r. byty sitg napedowg krajowego sektora budow-
lanego, znalazty sie na stromej krzywej spadkowej (rysunek ),
pogtebiajac problemy finansowe wielu firm budowlanych —
szczegolnie silnie zorientowanych na roboty inzynieryjne. Dru-
gie potrocze 2013 r. przyniosto pierwsze symptomy ozywienia
gospodarczego. Zaczeta sie stabilizowac sytuacja w budow-
nictwie infrastrukturalnym, gdzie spadek produkcji budowlanej
byt juz tylko jednocyfrowy.

2014 r. nie bedzie przetomowy. Zakonczy on swoisty okres
przejsciowy pomiedzy jedng perspektywg budzetowg UE
a druga, w ktorej ostatecznie Polska otrzymata nie mniejsze
wsparcie, pozwalajgce firmom budowlanym optymistycznie
patrze¢ w przysztos¢. Spotki z sektora budowlanego powin-
ny wykorzystac ten czas na dalsze restrukturyzacje, w wielu
przypadkach niezbedne do wzmocnienia ich sytuacji finanso-
wej. Inwestorzy publiczni, ktérzy decydujg o losach kluczo-
wych projektow infrastrukturalnych w kraju, powinni zas w tym
czasie wypracowac rozwigzania, ktére pozwolg unikngé ne-
gatywnych doswiadczen z lat poprzednich, kiedy wiele pro-
jektéw (w szczegdlnosci drogowych) nie zostato ukonczo-
nych na czas i czesto pograzyto realizujgcych je wykonaw-
céw. Stworzenie systemu, w ramach ktérego wspotpraca
pomiedzy obiema stronami skutkowa¢ bedzie terminowym
i efektywnym ekonomicznie wykonaniem ambitnych planéw
inwestycyjnych, jest jednym z najwazniejszych wyzwan,
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Dynamika produkcji budowlanej w podziale na gléwne rodzaje
dzialalnosci* w pierwszym kwartale lat 2010 — 2013.

* w przypadku firm budowlanych o liczbie pracujacych powyzej 9 osob
Zrédto: GUS

z jakim w najblizszych latach bedzie musiat sie zmierzy¢ pol-
ski rzad (wystepujacy w roli regulatora rynku i organu petnia-
cego nadzor nad kluczowymi podmiotami realizujgcymi te in-
westycje).

W obecnej perspektywie finansowej Polska ma uzyska¢
z tytutu Polityki Spojnosci ponad 80 mld euro, z czego
27,5 mid zostanie centralnie rozdysponowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, kt6-
ry stanowi¢ bedzie gtéwne zrédio finansowania inwesty-
cji infrastrukturalnych w najblizszych latach. Nowego ro-
dzaju wsparciem dla nich bedzie rzadowy program ,Inwesty-
cje Polskie”. Ma on stworzy¢ warunki do dlugoterminowego fi-
nansowania rentownych projektow inwestycyjnych w dziedzi-
nach kluczowych z punktu widzenia interesu panstwa, takich
jak energetyka (infrastruktura wytworcza i sieciowa), gazow-
nictwo (wydobycie, przesyt, magazynowanie i dystrybucja),
transport, telekomunikacja czy gospodarka komunalna.

Z punktu widzenia firm budowlanych istotne jest, w ktorych
obszarach szeroko pojetej infrastruktury dokonywacé sie ma 6w
znaczacy postep. W poprzednich latach na pierwszy plan
zdecydowanie wysunely sie inwestycje drogowe. W latach
2011 — 2012 inwestycje te (w szczegdlnosci budowa nowych
autostrad i drég ekspresowych wraz z towarzyszacymi im
obiektami inzynierskimi) stanowity ok. 55% wszystkich prac
budowlanych w segmencie infrastrukturalnym. W okresie tym
wzrosto réwniez znaczenie inwestycji kolejowych, na ktére
szczegolnie przychylnym okiem spoglada Komisja Europej-
ska. Ich skala jest jednak niewspdtmiernie mniejsza niz robot
zwigzanych z infrastrukturg drogowa — w 2012 r. odpowiada-
ty one jedynie za ok. 6% wartosci wszystkich robot infrastruk-
turalnych. Dotychczas bardzo waznym obszarem inwestyciji in-
frastrukturalnych byty rowniez réznego rodzaju sieci rozdziel-
cze i przesytowe (w tym gtéwnie wodociggowo-kanalizacyjne,
energetyczne, gazowe oraz telekomunikacyjne). W latach
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2009 — 2012 odpowiadaty za ok. 1/4 rynku budownictwa inzy-
nieryjnego.

Wydaje sie, iz w drugiej potowie dekady rozwoj budownic-
twa infrastrukturalnego opierac sie bedzie na trzech gtéwnych
filarach: drogownictwo; kolejnictwo oraz energetyka. Wska-
zujg na to plany inwestycyjne nakreslane przez strone rzado-
wa (drogi, koleje) oraz realne potrzeby sektora energetycz-
nego. W przypadku infrastruktury drogowej rzad stawia so-
bie za ambitny cel domkniecie sieci najwazniejszych w kraju
drég ekspresowych (S3, S5, S7 oraz S8). Oprocz realizowa-
nych projektow w ramach poprzedniego budzetu UE rozpisa-
ny zostat plan inwestycji, ktére bedg finansowane z nowe;j
puli sSrodkow na lata 2014 — 2020, a dla ktérych postepowa-
nia przetargowe uruchamiane beda juz w tym roku. Liste prio-
rytetowych projektow zawiera zatgcznik 5 do Programu Bu-
dowy Drog na lata 2011 — 2015 (tabela 1). Po jej znacz-
nym rozszerzeniu w lutym br., inwestycje te majg pochio-
na¢ ok. 63 mld PLN. Wiekszos¢ prac budowlanych ruszy
w 2015 r., co oznacza, ze tylko z tego tytutu do kohca deka-
dy co roku wydatkowane bedzie ok. 10 mid zt. W najbliz-
szych latach dodatkowe 5 mld zt ma zosta¢ wydane na no-
we obwodnice w ciagu gtéwnych drég krajowych, ktérych bu-
dowe przewiduje zatgcznik 6 do rzadowego Programu (tabe-
la 2). Jesli do wymienionych wydatkéw dodamy kolejne pro-
jekty, ktére w przysztosci moga uzupeic przedstawione ze-
stawienia (a ktore obecnie widniejg na liscie projektow rezer-
wowych), przede wszystkim warto$¢ wszystkich niezbednych
robot remontowych, to mozna oczekiwaé, iz srodki przezna-
czone na drogi wzrosng ponownie do historycznie wysokie-
go poziomu. Na takim z pewnoscig utrzymywac sie beda réw-
niez wydatki na modernizacje kolei. Co wigcej — o ile w przy-
padku drég i autostrad trudno bedzie nawet w pojedynczych
latach zblizy¢ sie do wynikow produkcji budowlanej odnoto-

Tabela 1. Lista inwestycji realizowanych w nowej perspek-
tywie finansowej UE 2014 - 2020, dla ktérych postepowa-
nia przetargowe na wyboér wykonawcow robét sa urucha-
miane od 2013 r.*

Nazwa zadania Dlﬁ(?;’]éé wyﬂgti:(?}vr:{:lezi]

A1 Pyrzowice — Czestochowa 56,9 2997
S2 Wezet Putawska — wezet Lubelska 18,5 6742
S3 Sulechéw — Legnica 143,6 4 956
S3 Legnica — Bolkow 35,8 1127
S5 Wroctaw — Bydgoszcz (wybrane odcinki) | 199,6 8318
S5 Nowe Marzy — Bydgoszcz 73,9 2939
S7 Warszawa — Gdansk (wybrane odcinki) | 181,2 8 861
S7 Warszawa — Rabka (wybrane odcinki) 116,8 8058
S8 Radzigjowice — Bialystok (wybrane odcinki) | 104,6 4795
?L?u\rlc\"/?vr)szawa — Lublin (odc. Wezet Zakret 12,2 4 967
S19 Lublin — Rzeszéw (wybrane odcinki) 159,5 6 857
S51 Olsztyn — Olsztynek 13,3 480

S61 Augustow — granica panstwa 38,5 1700
RAZEM 1229,8 62798

* zgodnie ze zaktualizowanym (na poczatku marca br.) zatacznikiem 5 do
Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2011 — 2015
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Tabela 2. Lista inwestycji dotyczacych budowy obwodnic
na drogach krajowych, ktére maja by¢ zrealizowane w no-
wej perspektywie finansowej UE 2014 — 2020*

Nazwa zadania DIH?rgléé wyl:::t':(?‘f::::‘ezﬂ
DK nr 15 Obwodnica Brodnicy 1,4 69
DK nr 15 Obwodnica Inowroctawia 17,6 495
DK nr 8 Obwodnica Wielunia 13,2 331
DK nr 8 Obwodnica Betchatowa 10,9 222
S11 Obwodnica Ostrowa Wielkopolskiego 12,8 345
S11 Obwodnica Jarocina 13,1 317
DK nr 50 i 79 Obwodnica Gory Kalwarii 9,0 438
DK nr 16 Obwodnica Olsztyna 24,7 1417
DK nr 33 i 46 Obwodnica Ktodzka 9,1 283
DK nr 41 i 46 Obwodnica Nysy 16,5 468
DK nr 20 Obwodnica Koscierzyny 10,9 283
DK nr 28 Obwodnica Sanoka 10,8 254
RAZEM 150,1 4922

* zgodnie z zatacznikiem 6 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011 -2015

wanych w 2011 czy 2012 r., o tyle na kolejach $rednie rocz-
ne wydatki inwestycyjne przekracza¢ bedg te ponoszone
w poprzedniej perspektywie budzetowej UE. Z samych tylko
$rodkéw unijnych planuje sie wydanie az 40 mid zt. Komisja
Europejska chciataby, aby w ramach redystrybucji srodkow
byta to suma jeszcze wieksza, jednak Minister Infrastruktury
i Rozwoju Elzbieta Bienkowska stoi na stanowisku, iz potrze-
by zwigzane z infrastrukturg szynowg majg ograniczone zdol-
nosci absorpcji funduszy. Pienigdze w efektywniejszy sposob
moga zostac¢ spozytkowane w drogownictwie.

W poréwnaniu z latami poprzednimi zdecydowany wzrost
wydatkéw inwestycyjnych przewiduje sie rowniez w energe-
tyce. W przeciwienstwie do drog czy kolei za realizacje pro-
jektéw odpowiadac bedg nie tyle inwestorzy publiczni, co
koncerny energetyczne dziatajgce na komercyjnym rynku.
O ile w przypadku inwestycji sieciowych fakt ten nie stano-
wi wiekszego problemu (operatorzy dystrybucyjni i przesy-
towi odpowiednio wysokie zyski majg bowiem zagwaranto-
wane w taryfach URE, uwzgledniajacych ich zwiekszone
potrzeby inwestycyjne), o tyle wyzwania dla spotek wytwor-
czych sg bardzo duze i wcigz rosna. Producenci energii bo-
rykajg sie bowiem z licznymi dylematami dotyczacymi tego
czy, kiedy i czy w ogdle inwestowaé. Sg to podmioty dziata-
jace w bardzo zmiennym i silnie uzaleznionym od czynnikéw
regulacyjnych otoczeniu biznesowym, w ktérym planowanie
dtugoterminowe (okres zwrotu z inwestycji w nowe bloki
energetyczne trwa kilkadziesiat lat) jest niezwykle trudne.
Dotychczas byto to gtdéwng przyczyng opdzniania sie startu
duzych projektow, ktérych realizacji spodziewano sie juz kil-
ka lat temu. Prawdopodobienstwo, ze prace budowlane
zwigzane z rozwojem energetyki ruszg na dobre w drugiej
potowie dekady jest jednak bardzo duze. Na przestrzeni
najblizszych lat stopniowo wytgczana bedzie bowiem cze$¢é
najstarszych blokéw, w miejsce ktorych bedg musiaty zostaé
wybudowane nowe instalacje, nie mowigc o dodatkowych
potrzebach wynikajacych z rosngcego popytu na energie.



Biorac za$ pod uwage skale wszystkich potrzeb inwesty-
cyjnych w tym sektorze, mozna $miato oczekiwac, ze
w najblizszych latach energetyka bedzie prawdziwg dzwignig
krajowego budownictwa infrastrukturalnego (tabela 3). Na sa-
me inwestycje sieciowe operatorzy w swoich wieloletnich pla-
nach przewidzieli taczne wydatki ok. 50 mid zt (do 2020 r.). Co
najmniej drugie tyle w tym czasie bedzie musiato zosta¢
wydane na inwestycje zwigzane z wytwarzaniem, co ozna-
cza, ze branza co roku ponosi¢ bedzie naktady nie mniejsze
niz 15 mlid z.

W niektorych obszarach mozna sie jednak spodziewac
ograniczenia inwestycji, szczegolnie w przypadku wielu ini-
cjatyw podejmowanych przez samorzady (np. w zakresie in-
frastruktury sportowo-rekreacyjnej czy wodno-sciekowej).
Wiele jednostek staneto bowiem w obliczu nadmiernego za-
diuzenia oraz zaostrzenia przepiséw regulujgcych ich mozli-
wosci w zakresie jego dalszego zwiekszania. Generalnie dru-
ga potowa dekady powinna przynies¢ pozadane ozywienie
w przypadku inwestycji infrastrukturalnych, ktére moze by¢ wi-
doczne juz w przysztym roku, cho¢ najwieksze ich owoce
budownictwo bedzie zbiera¢ w kilku kolejnych latach. Nie-
zmiernie wazne jest to, aby otwierajgca sie szansa rozwoju
zostata odpowiednio wykorzystana dla poprawy standingu
dziatajacych firm budowlanych. Kluczowi uczestnicy rynku,
bogatsi o cenne, w duzej mierze zte doswiadczenia z lat po-
przednich, powinni sie ustrzec przed btedami z przeszitosci.
Wazne jest, aby w nowej perspektywie budzetowej prace bu-
dowlane zostaty dobrze roztozone w czasie, co pozwoli unik-
na¢ goraczki inwestycyjnej, jakg obserwowalismy w la-
tach 2011 — 2012. Warto jednak nadmie¢, ze konsekwen-
cja niedawnych problemoéw finansowych wielu duzych rodzi-
mych firm moze by¢ odpowiednio wiekszy udziat podmio-
téw zagranicznych w puli prac budowlanych realizowanych
w najblizszych latach.

Tabela 3. Wazniejsze realizowane i planowane inwestycje
w nowe bloki energetyczne*

Elektrownia Moc Planowane| Szacun-
lelektro- | Inwestor [MW] Paliwo urucho- |kowy koszt
cieptownia mienie | [mld PLN]
wegiel
Opole PGE 2 x 900 kamienny 2018/2019 11,6
. Kulczyk L wegiel
Pétnoc [l g 1500-2000 kamienny 2020 ok. 12
_— wegiel
Kozienice |Enea 1075 kamienny 2017 6,3
Kampania | _ wegiel g
Czeczott Weglowa 1000 kamienny 2019 ok. 6-7
wegiel
Jaworzno | Tauron 910 kamienny 2019 54
. wegiel
Turéw PGE 430-450 brunatny 2019 ok. 4
G .
Putawy A;g?; PGE 800-900 | gaz ziemny| 2018 ok. 3
Grudziadz | Energa 420-600 | gaz ziemny| 2017 ok. 3
Stal T , .
W;gwa p%mg 450 gaz ziemny| 2015 1,6
N .
Slf;vvjina CEZ 430 |gazziemny| 2014 1,5
Wioctawek | PKN Orlen 463 gaz ziemny | 2015/2016 1,1

Zrédto: informacje spétek, doniesienia prasowe
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