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ozporzadzenie PE i Rady (UE)

nr 305/2011, ktére ustala zhar-

monizowane warunki, czyli

europejski system wprowadza-
nia do obrotu wyrobéw budowlanych
z oznakowaniem CE, w art. 1 ustala za-
sady wyrazania wtasciwosci uzytkowych
wyrobéw budowlanych w odniesieniu
do ich zasadniczych charakterystyk.
W przypadku wyrobéw budowlanych ob-
jetych normami zharmonizowanymi lub
zgodnych z wydanymi dla nich europej-
skimi ocenami technicznymi wraz z kaz-
dym udostepnianym wyrobem obowigz-
kowo nalezy przekazywac kopie dekla-
racji wtasciwosci uzytkowych [1].

Caly rozdziat Il rozporzadzenia po-
Swiecony jest okresleniu wymagar obo-
wigzujacych przy sporzgdzaniu i dostar-
czaniu deklaracji wtasciwosci uzytko-
wych oraz stosowaniu oznakowania CE.
Artykut 6 ust. 4 wskazuje wzér deklara-
cji, ktéry producenci powinni stosowac
w praktyce, zamieszczony w Zatgczni-
ku Ill do rozporzadzenia nr 305/2011.

Podstawowe regulacje rozporzadze-
nia nr 305/2011 z 9 marca 2011 r. adre-
sowane do producentéw wyrobéw bu-
dowlanych zwigzane z wymaganiem no-
wej deklaracji wiasciwosci uzytkowych
oraz nowymi zasadami oznakowania CE
zaczely obowigzywac po 1 lipca 2013 r.,
czyli ponad dwa lata pdzniej. Ten okres
vacatio legis miat postuzy¢ dobremu przy-
gotowaniu sie sektora wyrobéw budow-
lanych do nowych regulacji. Panstwa
cztonkowskie uzyskaty czas na przygoto-
wanie krajowych punktow kontaktowych
ds. wyrobow budowlanych, ktérych za-
daniem jest dostarczanie producentom
przejrzystych i fatwych do zrozumienia
informacji o przepisach obowigzujgcych
na terytorium danego panstwa cztonkow-
skiego, a takze na opracowanie i realiza-
cje krajowych procedur niezbednych
do notyfikacji jednostek uczestniczacych
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Europejskie przygotowania
do uproszczenia deklaracji

wlasciwosci uzytkowych

w systemach oceny i weryfikaciji statosci
wiasciwosci uzytkowych [2] oraz do au-
toryzacji jednostek oceny techniczne;.
Wynikiem dziatah podjetych z odpowied-
nim wyprzedzeniem sg przyktady stron
internetowych niektérych krajowych
punktow kontaktowych, zawierajgce nie
tylko informacje podstawowe, lecz row-
niez wytyczne postepowania dla produ-
centéw [3], np. wytyczne mozna pobrac
ze strony internetowej belgijskiego Punk-
tu Kontaktowego ds. Wyrobéw Budowla-
nych: http://economie.fgov.be/fr/enterpri-
ses/domaines_specifiques/Qualita-
te_construction/produits_construction/,
a pytania dotyczace przepiséw belgij-
skich nalezy kierowaé na adres: bel-
spoc@economie.fgov.be (rysunek 1).
W okresie przygotowawczym panstwa
czionkowskie notyfikowaty Komisji zmia-
ny swoich przepiséw dotyczacych wyro-
bow budowlanych, umoZzliwiajace spraw-
ne funkcjonowanie systemu europejskie-
go wprowadzonego przez rozporzadze-
nie nr 305/2011 [4, 5, 6]. Z reguly te sa-
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Rys. 1. Wytyczne okre§lajace zmiany
zwigzane z przejSciem od dyrektywy
89/106/EWG do rozporzadzenia nr 305/2011
opracowane przez Ministerstwo Gospodar-
ki Belgii [3]

me przepisy odnosity si¢ do systemow
krajowych, funkcjonujacych w obszarach
nieobjetych normami zharmonizowany-
mi. W tym czasie r6zne organizacje zrze-
szajace producentow materiatow budow-
lanych podjety aktywne przygotowania
do funkcjonowania na nowych zasadach
w europejskim systemie wprowadzania
wyroboéw budowlanych na rynek, przygo-
towujgc branzowe wytyczne dla swoich
cztonkéw [7, 8, 9]. Poniewaz deklaracja
wiasciwosci uzytkowych jest podstawo-
wym dokumentem w nowym systemie eu-
ropejskim, a odpowiedzialnos¢ za jej tres¢
ponosi w catosci producent, wytyczne kon-
centrujg sie wokdt problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem formatu deklaraciji ustalo-
nego w Zatgczniku Il do rozporzadzenia.
Ewidentne btedy redakcyjne formatu de-
klaracji wiasciwosci uzytkowych i potrze-
by wiekszej elastycznosci jej zapisow,
w zaleznosci do specyfiki branzy, byty
w catym okresie przejsciowym komuniko-
wane Komisji Europejskiej za posrednic-
twem europejskich stowarzyszen i organi-
zacji przemystu wyrobéw budowlanych.
Racje producentéw wskazujgcych na kon-
kretne problemy ze stosowaniem Zatacz-
nika Ill spotkaty sie ze zrozumieniem Ko-
misji Europejskiej, ktora stosunkowo
wczeshie rozpoczeta uzgodnienia w spra-
wie niezbednych zmian formatu deklaraciji.

Zmiany formatu deklaracji
wiasciwosci uzytkowych
Podstawowg przestankg do wprowa-
dzenia zmian w Zatgczniku Il rozporza-
dzenia nr 305/2011 jest, zgodnie z uza-
sadnieniem przedstawionym przez Ko-
misje Europejska, zapewnienie niezbed-
nej elastycznosci formatu deklaracji wia-
Sciwosci uzytkowych, umozliwiajgce;j
uwzglednienie specyfiki bardzo zrézni-
cowanych wyroboéw budowlanych, od
nieprzetworzonych surowcéw mineral-
nych do skomplikowanych zestawow
$cian ostonowych. Znaczenie miata row-
niez specyfika branzy pod wzgledem



zorganizowania produkcji, np. szczegol-
ne wymagania w relacji systemodawca
— systemobiorca typowe dla wytworcéw
okien i drzwi. Projekt nowego formatu
deklaracji wtasciwosci uzytkowych
przedstawiono na rysunku 2. Komisja
Europejska podkresla, ze zmiany powin-
ny ufatwi¢ producentowi sporzadzanie
deklaraciji. Nie bez znaczenia s rowniez
oczekiwane korzysci innych zaangazo-
wanych stron —wykonawcdw, projektan-
tow, nadzoru nad rynkiem.

Jedna z grup zmian zaproponowa-
nych w projekcie rozporzgdzenia dele-
gowanego Komisji (UE) [...] w sprawie
wzoru, jaki nalezy stosowac przy spo-
rzgdzaniu deklaracji wtasciwosci uzyt-
kowych wyrobow budowlanych oraz
Zmieniajgcego zatgacznik Il do rozpo-
rzgdzenia (UE) nr 305/2011 dotyczy
spraw czysto formalnych. Nowy format
wskazuje na potrzebe odniesienia sie
wytgcznie do jednego z przypadkéw,
przewidujac alternatywne wskazanie
przez producenta:

e normy zharmonizowanej i ewentu-
alnie jednostki lub jednostek notyfiko-
wanych;

e curopejskiej oceny technicznej
i jednostki ds. oceny technicznej, ktéra
ja wydata oraz ewentualnie jednostki lub
jednostek notyfikowanych.

W przypadku, kiedy producent nie
korzysta z upowaznionego przedstawi-
ciela, nie musi zamieszcza¢ takiego
punktu w deklaracji. Zgodnie z projek-
tem dotyczacym nowych zasad wypet-
niania deklaracji rowniez punkt doty-
czacy odpowiedniej dokumentacji tech-
nicznej lub specjalnej dokumentac;ji
technicznej producent stosuje tylko
w przypadku, jezeli zgodnie z zasada-
mi rozporzadzenia zobowigzany byt
do ich sporzadzenia.

Sa takze zmiany zwigzane z inter-
pretacjg zaleznos$ci miedzy okresleniem
przez producenta typu wyrobu, ktdérego
dokonuije sie raz przy wprowadzaniu wy-
robu do obrotu, oraz ustaleniem nie-
zbednych danych identyfikacyjnych kaz-
dego pojedynczego wyrobu udostepnia-
nego na rynku, umozliwiajacych odtwo-
rzenie jego produkcji. Tylko niepowta-
rzalny kod identyfikacyjny typu wyrobu
ma swe miejsce w deklaracji wg nowych
zasad. Dane identyfikacyjne konkretne-
go wyrobu, zapewniajgce jego odtwa-
rzalnosc¢, zgodnie z art. 11 ust. 4 rozpo-
rzadzenia nr 305/2011, umieszczane sg
przez producenta na wyrobie, jego opa-

.

2
3
4.
5

PROJEKT NOWEJ DEKLARACJI WELASCIWOSCI UZYTKOWYCH

6a Norma zharmonizowana

Jednostka/jednostki notyfikowane
(tylko jezeli ma zastosowanie)

6b Europejski Dokument Oceny

Europejska Ocena Techniczna
Jednostka ds. oceny technicznej
Jednostka/ jednostki notyfikowane
(tylko jezeli ma zastosowanie)

producenta okre$lonego powyzej.

7. Deklarowane wiasciwosci uzytkowe: ....
8. Odpowiednia dokumentacja techniczna lub specjalna dokumentacja techniczna
(tylko jezeli ma zastosowanie): ............

Wiasciwosci uzytkowe okre$lonego powyzej wyrobu sg zgodne z zestawem deklarowanych
wiasciwosci uzytkowych. Niniejsza deklaracja zostata wydana na wylaczng odpowiedzialnoy

Rys. 2. Projekt nowego formatu deklaracji wlasciwosci uzytkowych

kowaniu lub w towarzyszacych mu do-
kumentach dostawy. Jest to zasada
zgodna z regulacjami nowego podej-
$cia, obowigzujacymi w catym obszarze
harmonizacji europejskiej zwigzanej
z oznakowaniem CE. Znika tez dotych-
czasowy obowigzek cytowania sformu-
towan z Zatgcznika V, okreslajacych za-
dania wykonywane przez jednostke no-
tyfikowana.

Najwazniejsza grupa zmian w for-
macie deklaracji wiasciwosci uzytko-
wych wyrobéw budowlanych dotyczy
sposobdw deklarowania tych wiasciwo-
Sci. Wzor z projektu nowelizacji Zatacz-
nika Il pozostawia producentowi swo-
bode co do sposobu przedstawienia za-
deklarowanych wtasciwosci. Pozostajg
w mocy ustalenia art. 6 rozporzadzenia
nr 305/2011, obligujace producenta do
wskazania w deklaracji:

m wykazu zasadniczych charaktery-
styk okreslonych w zharmonizowane;j
specyfikacji technicznej do zamierzone-
go zastosowania;

m dla kazdej zasadniczej charaktery-
styki deklarowanych wtasciwosci uzytko-
wych wyrazonych jako poziom, klasa,
w sposéb opisowy lub w postaci liter
,NPD” (wtasciwosci uzytkowe nieustalo-
ne; ang. No Performance Determined).

Zgodnie z projektem zmian producent
moze sporzadzi¢ jedng deklaracje wia-
Sciwosci uzytkowych obejmujgca réozne
wersje typu wyrobu pod warunkiem
przedstawienia odrebnie i w sposoéb
czytelny dla kazdej wersiji:

e numeru deklaracji
uzytkowych;

e kodu identyfikacyjnego typu wy-
robu;

wtasciwosci

e deklarowanych wiasciwosci uzytko-
wych.

Mozliwe jest takze wypetnienie tego
punktu na podstawie tabel przedstawia-
jacych powigzania poszczegolnych za-
sadniczych charakterystyk z systemami
oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci
uzytkowych oraz warto$ciami tych wta-
$ciwosci.

Wskazania Komisji
dotyczace sposobu

sporzadzania deklaracji
wiasciwosci uzytkowych

Istotnym nowym elementem w sto-
sunku do dotychczasowych zapiséw
rozporzgdzenia nr 305/2011, wprowa-
dzonym do projektu aktu delegowa-
nego zmieniajacego wzor deklaracji
zgodnosci, sa:

m uzasadnienie wskazujgce podsta-
wowe aspekty prawne;

m motywy preambuly poprzedzajgce;j
artykuty rozporzadzenia delegowanego;

m instrukcje dotyczace sporzadzania
deklaracji wtasciwosci uzytkowych to-
warzyszace zatgcznikowi zawierajgce-
mu nowy format deklaracji wtasciwosci
uzytkowych.

W uzasadnieniu Komisja wskazuje,
ze proponowane zmiany w deklaracji
wiasciwosci uzytkowych nie naruszajg
postanowien art. 6 rozporzadzenia
nr 305/2011, okreslajacego zawartos¢
deklaracji. Wprowadzajg jedynie nie-
zbedng elastycznosé¢ zapiséw, umozli-
wiajgc uwzglednienie specyficznych
potrzeb réznych grup wyrobow bu-
dowlanych i upraszczajgc dokument
deklaracji.
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Motyw (4) preambuty, podsumowujac
dotychczasowe doswiadczenia z prak-
tyki sporzadzania deklaracji wiasciwo$ci
uzytkowych, jednoznacznie stwierdza
potrzebe zapewnienia producentom
czytelnej i jednoznacznej instrukcji jej
wypetiania. Jednolite zasady umozli-
wiajace prawidtowe stosowanie forma-
tu deklaracji przez producentéw majq
zapewni¢ warunki konkurencyjnosci
i przejrzystosci rynku wyrobdéw budow-
lanych.

Zasadg okreslong w motywie (6) jest
zapewnienie producentom pewnej ela-
stycznosci w sporzadzaniu deklaracji
wlasciwosci uzytkowych, pod warun-
kiem przedstawienia w sposob jasny
i spojny najistotniejszych informacji wy-
maganych na podstawie art. 6 rozporzag-
dzenia nr 305/2011. Najwazniejsze jest
powigzanie kazdego pojedynczego wyro-
bu z odpowiednim typem, czyli zestawem
poziomow lub klas wtasciwosci uzytko-
wych, za pomoca niepowtarzalnego ko-
du identyfikacyjnego. Motyw (6) wskazu-
je, ze typ wyrobu, o ktérym mowa w art. 6
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nalezy rozu-
miec¢ jako niepowtarzalny kod identyfika-
cyjny typu wyrobu.

Motyw (7) zawiera uzasadnienie re-
zygnacji z poprzednio obowigzujacego
p. 2 deklaracji dotyczacego identyfika-
cji wyrobu. Komisja zaznacza, ze ce-
lem art. 11 ust. 4 rozporzadzenia
nr 305/2011 jest umozliwienie identyfi-
kacji i zapewnienie odtwarzalnosci kaz-
dego pojedynczego wyrobu dzieki
wskazaniu przez producenta typu, serii
lub partii. Natomiast deklaracja wtasci-
wosci uzytkowych, ktéra ma by¢ stoso-
wana do wszystkich wyrobéw odpowia-
dajgcych ustalonemu w niej typowi, nie
stuzy osiggnieciu tego celu. W zwigzku
z tym zrezygnowano z obowigzku poda-
wania w niej informacji wymaganych
na podstawie art. 11 ust. 4, dotyczacych
pojedynczego wyrobu.

Komisja Europejska uznaje (motyw 8),
ze uzyteczng informacjg w deklaracji
wiasciwosci uzytkowych jest identyfika-
cja jednostek oceny technicznej oraz
jednostek notyfikowanych. Jezeli jed-
nostki te zostang nalezycie zidentyfiko-
wane, to zdaniem Komisji (motyw 9) spo-
rzadzanie wykazu wszystkich certyfika-
tow oraz sprawozdan z badan, obliczeh
lub oceny nie stanowi warto$ci dodanej
dla uzytkownikdéw wyrobow, natomiast
jest nieuzasadnionym obcigzeniem ad-
ministracyjnym dla producenta.
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Zamieszczona po zatgczniku do roz-
porzadzenia delegowanego instrukcja
dotyczaca sporzadzania deklaracji wia-
Sciwosci uzytkowych stanowi integralng,
czesc¢ projektu tego aktu prawnego. Zo-
stanie zatem opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE we wszystkich jezykach
oficjalnych, co powinno zapewnic jej jed-
nolite stosowanie w catym obszarze Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego.

Instrukcja okresla prawa producenta
do elastycznego korzystania z formatu
deklaracji, stwierdzajac, ze moze on:

m zastosowac inny uktad niz okreslo-
no we wzorze;

m potgczy¢ punkty wzoru, przedsta-
wiajgc niektore z nich tgcznie;

m podac punkty przedstawione we
wzorze w innej kolejno$ci lub z zasto-
sowaniem jednej tabeli lub wiekszej ich
liczby;

m pomingC niektore punkty okreslone
we wzorze, ktére nie dotyczg wyrobu,
w odniesieniu do ktérego sporzgdzana jest
deklaracja wiasciwosci uzytkowych [...J;

m przedstawi¢ punkty bez numeracji.

Instrukcja przewiduje takze mozli-
wos$¢ wydania jednej deklaracji wtasci-
wosci uzytkowych, obejmujacej rézne
wersje typu wyrobu.

W punkcie instrukcji dotyczacym de-
klaracji wlasciwosci uzytkowych Komi-
sja Europejska zwraca uwage na ko-
niecznos¢ jasnego i jednoznacznego
ich deklarowania, wskazujac, ze w de-
klaracji nie mozna np. wstawi¢ tylko
wzoru do obliczen, ktéry mieliby stoso-
wac odbiorcy. Nie powinno sie takze od-
syta¢ w deklaracji do dokumentéw refe-
rencyjnych zawierajgcych poziomy lub
klasy wtasciwosci uzytkowych. Ich war-
tosci musza sie znalez¢ w deklaracji.
Szczegolne warunki dotycza wyrobow
konstrukcyjnych, ktorych wiasciwosci
uzytkowe moga by¢ wyrazone przez od-
niesienie do odpowiedniej dokumenta-
cji produkceyjnej lub obliczen konstruk-
cyjnych. W takim przypadku do deklara-
cji wlasciwosci uzytkowych nalezy jed-
nak dotaczy¢ te dokumenty.

Projekt nowego aktu delegowanego,
zmieniajacego Zatacznik Ill, dotyczacy
formatu deklaracji wlasciwosci uzytko-
wych, wymaga ostatecznego przyjecia
przez Komisje Europejska, a nastepnie
uzgodnien z Radg UE i Parlamentem
Europejskim. Na kazdym z tych etapow
mozliwe sg jeszcze zmiany. Procedura
moze potrwaé nawet ok. 3 miesiecy, ale
nalezy sie liczy¢ z przyspieszeniem prac.

Po ich zakonczeniu pozostaje tylko pu-
blikacja rozporzadzenia delegowanego
w Dzienniku Urzedowym UE, ktére cha-
rakteryzuje sie wyjatkowo krétkim okre-
sem vacatio legis — wynoszacym zaled-
wie trzy dni.

Przedstawiciel Instytutu Techniki Bu-
dowlanej uczestniczy w pracach grupy
roboczej Statego Komitetu Budownictwa
zajmujacej sie aktami delegowanymi
do rozporzadzenia nr 305/2011. Dzieki
temu poprzednia [10] i obecna publika-
cja natamach ,Materiatéw Budowlanych”
umozliwiajg stosunkowo wczesne przed-
stawienie projektu nowej legislacji, aby
pozwoli¢ krajowemu przemystowi przy-
gotowanie sie¢ do nowych wymagan.
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