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Od stycznia 2013 r. we wszystkich krajach UE funkcjonuje
Rozporzadzenie nr 1025/2012 r. Parlamentu Europejskiego
i Rady UE z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji eu-
ropejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG
i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz
uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz. UE. L 316/12).
W budownictwie i przemysle zwigzanym z budownictwem roz-
porzadzenie to powinno przyczynic sie do zwiekszenia konku-
rencyjnosci oraz obnizenia kosztow produkcji i sprzedazy.

Cel Rozporzadzenia 1025/2012 r.

Przez wprowadzenie nowych zasad regulujgcych dziata-
nie normalizacji europejskiej, wladze UE zamierzaja wspie-
ra¢ innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki europej-
skiej, a przede wszystkim utatwi¢ i przyspieszy¢ procesy
wprowadzania na rynek i rozpowszechniania innowacyjnych
rozwigzan. Dziatania te bedg miaty takze wptyw na innowa-
cyjne technologie i wyroby zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem budownictwa. Opracowanie Norm Europejskich
o charakterze horyzontalnym (o szerokim zakresie oddzia-
tywania, dotyczacych budownictwa jako catosci), pozwala
na ocene zgodnosci obiektu budowlanego lub jego sktado-
wych z zatozeniami zrobwnowazonego rozwoju. Komitet
CEN/TC 350 (Committee Europeen de Normalisa-
tion/Technical Committee 350) — Zréwnowazone budow-
nictwo zajmuje sie opracowaniem norm przewidzianych ja-
ko wytyczne do oceny budynkéw lub wyrobéw. W normach
wykorzystywana jest analiza cyklu zycia (LCA) oraz fatwe
do poréwnania wskazniki, wyrazane wartoscia liczbowa.

Gtéwnym celem Rozporzadzenia nr 1025/2012 r. jest za-
pewnienie mozliwosci skutecznego i efektywnego wykorzy-
stania norm i normalizacji przez usprawnienie wspoétpracy
miedzy europejskimi i krajowymi jednostkami normalizacyj-
nymi, panstwami cztonkowskimi i Komisjg Europejska, a tak-
ze wspieranie prawodawstwa i polityki Unii za pomocg pro-
cesow normalizacyjnych. Postanowienia rozporzadzenia
maja m.in. zapewni¢ transparentno$¢ prac normalizacyj-
nych, usprawni¢ udziat przedstawicieli zainteresowanych
stron, a takze wiekszg dostepnos¢ dokumentédw normaliza-
cyjnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Zgodnie z Rozporzadzeniem 1025/2012 gtéwnym celem nor-
malizacji jest okreslenie dobrowolnych specyfikacji technicz-
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nych lub jakosciowych, ktérym moga odpowiadac obecne lub
przyszte produkty, procesy produkcji lub ustugi. Normalizacja
moze dotyczy¢ kwestii takich, jak unormowanie klas lub rozmia-
row danego produktu lub specyfikacje techniczne na rynkach
produktow lub ustug, na ktorych niezbedna jest zgodnos$c i in-
teroperacyjnos¢ z innymi produktami i systemami.

REGULY

W rozporzadzeniu ustanowione sg reguty dotyczace:
wspotpracy pomiedzy europejskimi organizacjami i krajowy-
mi jednostkami normalizacyjnymi, panstwami cztonkowski-
mi i Komisjg Europejska; ustanawiania Norm Europejskich
i europejskich dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych
produktow i ustug w ramach wspierania prawodawstwa i po-
lityki UE; identyfikacji specyfikacji technicznych z dziedziny
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK), kwalifiku-
jacych sie do powotywania; finansowania normalizacji eu-
ropejskiej; uczestnictwa zainteresowanych stron w norma-
lizacji (E. Zielinska — ,Rozporzadzenie w sprawie normali-
zacji — Wiadomosci PKN — Normalizacja 2/2013”).

ZASADY

Do rozporzadzenia wpisano zasady normalizacji uzna-
ne przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) oraz przy-
jeto, ze normalizacja europejska jest organizowana przez
zainteresowane strony, a w przypadku Europejskiego
Komitetu Normalizacyjnego (CEN) i Europejskiego Komi-
tetu Normalizacyjnego Elektrotechniki (CENELEC) na pod-
stawie zasady delegaciji krajowe;.

Spojnosé, przejrzystosé, otwartosé, konsens, do-
browolnos¢ — zgodnie z tymi zasadami od lat funkcjonu-
ja systemy normalizacyjne, ale po raz pierwszy zostato to
oficjalnie wpisane do aktu prawnego.

Rozporzadzenie porzadkuje przepisy dotyczgace normali-
zacji rozrzucone w réznych aktach prawnych i w zasadzie
zastepuje wszystkie odnoszace sie do norm i normalizacji
postanowienia Dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedu-
re udzielania informacji dotyczacych norm i przepisow tech-
nicznych, tzw. dyrektywy informacyjnej (lub notyfikacyjnej),
ale w poréwnaniu z dyrektywa zakres jest rozszerzony o nor-
my i dokumenty normalizacyjne z obszaru ustug.

Obowiagzek udostepniania programu
prac normalizacyjnych

Rozporzadzenie naktada na organizacje europejskie
i krajowe jednostki normalizacyjne obowigzek ustalania
i publikowania na stronie internetowej programu prac



normalizacyjnych, co de facto jest juz od dawna praktyka.
Koniecznoscig staje sie informowanie o publikacji progra-
mu pozostatych europejskich organizaciji i krajowych jed-
nostek normalizacyjnych, a takze Komisji Europejskie;.
Natomiast Komisja Europejska bedzie opracowywac
roczny program prac normalizacyjnych, w ktéorym wskaze
priorytety uwzgledniajgce diugoterminowe strategie poli-
tyczne UE. Program bedzie podstawg do wystapie-
nia do europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioska-
mi o wydawanie tzw. mandatéw. Europejskie organiza-
cje normalizacyjne bedg miaty tylko miesigc na decy-
zje o przyjeciu wniosku. Biorgc pod uwage, ze wigze sie
to z uzyskaniem dofinansowania z Komisji Europejskiej
i konsekwencjami finansowymi w przypadku niewywia-
zania sie m.in. z termindw, czas na podjecie decyzji jest
krotki.

W poréwnaniu z Dyrektywg 98/34/WE bardziej rygory-
styczne jest postanowienie dotyczace uwag do projektéw
zgtoszonych przez inne europejskie organizacje i krajowe
jednostki normalizacyjne. W przypadku, gdy uwagi wskazu-
ja na potencjalny negatywny wptyw normy na rynek we-
wnetrzny, przed jej przyjeciem nalezy sie skonsultowac z in-
nymi europejskimi organizacjami i krajowymi jednostkami
normalizacyjnymi.

Dziatania na rzecz MSP

Krajowe jednostki normalizacyjne maja obowiazek
wspierania i utatwiania dostepu do norm i prac norma-
lizacyjnych matym i sSrednim przedsigebiorstwom
(MSP). Nalezy jednak pamietaé, ze podany w art. 6 roz-
porzadzenia katalog dziatan stanowi wytacznie mozliwe
do wykorzystania opcje. Nie jest wiec katalogiem obo-
wigzkowych i jedynie mozliwych dziatan. Krajowe jednost-
ki normalizacyjne majg obowigzek wymieniania sie infor-
macjami na temat stosowanych praktyk i przekazywania
europejskim organizacjom sprawozdan z dziatan realizo-
wanych na rzecz MSP. Rozporzadzenie zawiera réwniez
postanowienia dotyczace wspierania i utatwiania udziatu
w normalizacji na poziomie europejskim: matych i srednich
przedsiebiorstw, organizacji konsumenckich, organizacji
zajmujacych sie ochrong srodowiska oraz kwestiami spo-
tecznymi. Wskazany jest zakres, w jakim uwzglednienie
opinii tych grup jest konieczne. Warto podkresli¢, ze cho-
dzi przede wszystkim o organizacje reprezentujace wymie-
nione grupy i otrzymujgce dofinansowanie z Komisji
Europejskiej. Kryteria, na podstawie ktérych mozna je
uzyskac, okreslone sg w Zataczniku Il Rozporzadzenia
i dlatego potocznie nazywa sie je ,organizacjami z Za-
tacznika IlI”.

Rozporzadzenie w catosci zastepuje Decyzje
1673/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie finansowania norma-
lizacji europejskiej. Celem byto uproszczenie przepiséw,
ale jednoczesnie zaostrzono kryteria wyptacania dota-
cji. Warunkiem jest terminowe wykonanie prac (zgodnie
z terminami wskazanymi we wnioskach o normalizacje)
oraz wtasciwy udziat MSP i innych zainteresowanych stron
w pracach. Jak juz wczesniej wspomniano, dofinansowa-
nie mogag rowniez uzyskac organizacje z Zatgcznika Il roz-
porzadzenia.

Formalne zastrzezenia do norm
zharmonizowanych

Nie zmieniajg sie zasady dotyczace zgtaszania formal-
nych zastrzezen do norm, ale zmieniajq sie podmioty upraw-
nione do ich zgtaszania. Oprécz panstw czionkowskich pra-
wo ma Parlament Europejski, natomiast utracita je Komisja
Europejska. Zgodnie z rozporzadzeniem, w przypadku gdy
panstwo cztonkowskie lub Parlament Europejski uwaza, ze
norma zharmonizowana nie spetnia w cato$ci wymagan
okreslonych w prawodawstwie UE, a wymagania te norma
ma obejmowac, wowczas informuje o tym Komisje Europej-
ska, ktéra po konsultacji z komitetem utworzonym na mocy
prawodawstwa harmonizacyjnego UE (o ile taki komitet ist-
nieje) lub po konsultacji z ekspertami branzowymi podejmu-
je decyzje o:

e opublikowaniu lub nieopublikowaniu w Dzienniku Urze-
dowym UE odniesien do danej normy zharmonizowanej
ewentualnie ich opublikowaniu z ograniczeniami;

e utrzymaniu badz utrzymaniu z ograniczeniami odniesien
do danej normy zharmonizowanej w Dzienniku Urzedowym
UE lub wycofaniu z niego tych odniesien.

Informacje o normach zharmonizowanych, ktére sg
przedmiotem decyzji dotyczacych zastrzezen do norm
zharmonizowanych, Komisja publikuje na swojej stronie
internetowej, a takze powiadamia o tym dang europejskg
organizacje normalizacyjng, zwracajac sie w razie potrze-
by z wnioskiem o nowelizacje danych norm zharmonizowa-
nych.

Identyfikacja specyfikacji technicznych TIK
kwalifikujacych sie do powotywania

Panstwo cztonkowskie lub Komisja Europejska moze zto-
zy¢ wniosek o identyfikacje specyfikacji technicznych TIK
(specyfikacje z dziedziny technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych), ktére nie sa normami krajowymi, europejskimi
ani miedzynarodowymi i ktére moga by¢ powotywane w za-
moéwieniach publicznych. Decyzje podejmuje sie po konsul-
tacjach m.in. z europejska wielostronng platformg ds. nor-
malizacji ICT, w skiad ktérej wchodzg przedstawiciele panstw
cztonkowskich, europejskie organizacje normalizacyjne i za-
interesowane strony. Specyfikacje muszg spetniac kryteria
okreslone w Zataczniku Il rozporzadzenia. Sa to m.in. akcep-
tacja rynkowa, spojnosc¢ (brak sprzecznosci z normami eu-
ropejskimi), opracowanie przez organizacje spetniajace kry-
teria otwartosci, konsensu, przejrzystosci. Rozporzadzenie
umozliwia réwniez cofniecie identyfikacji specyfikacji, jesli
dokument przestanie spetnia¢ kryteria okreslone w Zatacz-
niku I1.

Podsumowanie

Rozporzadzenie nr 1025/2012 z jednej strony porzadku-
je i zbiera przepisy rozrzucone dotychczas w réznych aktach
prawnych, ale z drugiej ingeruje bezposrednio w dziatalno$¢
europejskich organizacji — prywatnych, niezaleznych euro-
pejskich stowarzyszen i nie chodzi tu tylko o obowigzek skia-
dania raportow Komisji Europejskiej z realizacji poszczegol-
nych artykutéw rozporzgdzenia. Jest to dodatkowe obcigze-
nie administracyjne dla europejskich organizacji normaliza-
cyjnych i krajowych jednostek normalizacyjnych.
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