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Administracyjne

aspekty procesu przygotowania
budowy elektrowni jadrowej

oziom zuzycia energii elek-

trycznej okresla poziom rozwo-

ju spoteczenstw, krajow czy re-

gionow kuli ziemskiej. Polska
pozostata jednym z niewielu panstw eu-
ropejskich, ktére nie korzystaja jeszcze
z energii pozyskiwanej z elektrowni ja-
drowych. Ze wzgledu na aspekty spo-
teczne, znaczenie gospodarcze i oba-
wy $rodowiskowe dotyczace eksploata-
cji elektrowni jadrowej, decyzje o jej bu-
dowie wzbudzajg wiele kontrowers;ji i sg
podstawg do szerokiej dyskusji o ko-
rzy$ciach i zagrozeniach zwigzanych
z realizacjq tych inwestyc;ji.

Polska, majac duzy deficyt energe-
tyczny, jest ,zmuszona” do budowy
elektrowni jadrowych badz konwencjo-
nalnych oraz inwestycji w infrastruktu-
re przesytowa. Z obecnego deficytu
energetycznego kraju wynika, ze
powinny powstac co najmniej trzy elek-
trownie o mocach 2 — 3 tys. MW. Pla-
nuje sie, ze co najmniej jedna bedzie
elektrownig jadrowa. Pozostate niedo-
bory energetyczne kraju moga by¢ wte-
dy uzupetnione przez rozbudowe i mo-
dernizacje juz pracujacych elektrowni
konwencjonalnych, np. trwajgca rozbu-
dowa elektrowni konwencjonalnej
w Kozienicach.

Zamiar pozyskiwania energii elek-
trycznej z energetyki jadrowej, bedacy
strategiczng decyzjg naszego kraju,
zostat réwniez podyktowany wprowa-
dzonymi w ostatnich latach rozporza-
dzeniami europejskimi obwarowujgcy-
mi stosowanie paliw konwencjonal-
nych, takich jak wegiel brunatny i ka-
mienny (kopaliny) oraz dodatkowymi
kosztami zwigzanymi z ich wykorzysta-
niem z uwzglednieniem optat za emisje
CO,. Sposrod panstw europejskich,
Polska w najwiekszym stopniu bazuje
na energii pozyskiwanej ze spalania
wegla kamiennego i wegla brunatnego.

* Politechnika Warszawska
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W efekcie na jednego mieszkanca na-
szego kraju przypada rocznie 7,8 t
emisji CO,, przy $redniej swiatowej
emisji na poziomie 4,2 t rocznie. Mniej
wiecej tym samym poziomem emisji
CO, charakteryzujg sie Wiochy, Wielka
Brytania i Dania, a dla poréwnania we
Francji wskaznik emisji wynosi 6,2 t
rocznie na mieszkanca [3]. Energia po-
zyskiwana z rozszczepienia atomu jest
w tym wypadku bardziej przyjazna sro-
dowisku i tansza, poniewaz nie jest
obarczona kosztami zwigzanymi z emi-
sjg CO, do atmosfery (fotografia).
Obiekty energetyki jadrowej, w od-
réznieniu do zrédet odnawialnych, za-
pewniajg mozliwos¢ wytwarzania
energii o mocy 2 — 3 tys. MW w jednym
obiekcie. Elektrownia jadrowa jest jed-
nak inwestycjg o szacowanej warto$ci
8 — 10 mid euro (w przypadku obiek-
tu o wydajnosci ok. 2,4 tys. MW). Dla
budzetu kraju takiego jak Polska jest
to inwestycja strategiczna, obliczona
na kilka lat inwestowania budzeto-
wego. Strukture pozyskiwania na $wie-
cie energii z dostepnych paliw konwen-
cjonalnych i energetyki jadrowej przed-
stawiono na rysunku 1, na podstawie
danych z opracowania firmy AREVA[3].

29 1% 36%

o

21%

[ ropa naftowa [_] energetyka jadrowa

XX gaz I cnergetyka wodna
B vegiel [. -] inne OZE (gtéwnie biomasa)

Rys. 1. Udzial poszczegélnych Zrodel ener-
gii w gospodarce $wiatowej [3]

Budowa elektrowni jadrowej
jako inwestycja
celu publicznego

Pojecie inwestycji celu publicznego,
jako odrebnego procesu realizacji
strategicznych obiektéw budowla-
nych, pojawito sie w polskim prawo-
dawstwie w 2003 r., wraz z wprowa-
dzeniem ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ustawa ta porzgadku-
je prawodawstwo w zakresie uzyski-
wania pozwolen na budowe obiektow
o charakterze strategicznym, znacze-

Realizowany obiekt elektrowni jadrowej, Finlandia [3]



niu ogolnospotecznym, odnoszac sie
zaréwno do spotecznosci lokalnych
(gmina, powiat), jak i na szczeblu kra-
jowym lub wojewodzkim (wojewddz-
two, kraj).

Przywoftana ustawa umozliwita
wprowadzenie zmian w prawodaw-
stwie porzadkujgcym kwestie posred-
nich uzgodnien, konsultacji spotecz-
nych i decyzji administracyjnych beda-
cych podstawg do ubiegania sie o ca-
tosciowe pozwolenie na realizacje za-
mierzonego przedsiewziecia. Daje ona
réwniez podstawe do prowadzenia po-
stepowan w kwestiach pozyskiwania
terenéw pod inwestycje o charakterze
infrastrukturalnym, strategicznym dla
kraju. W ramach ustawy wygenerowa-
no procedury wywiaszczen, przebieg
procesow odszkodowawczych oraz
tryb postepowania procesu inwestycyj-
nego pozwalajgcego na réwnolegty
przebieg uzyskiwania pozwolen nieblo-
kowanych kwestiami roszczeniowymi
stron postepowania.

W zakresie obowigzujgcego obec-
nie prawodawstwa, w przypadku in-
westycji, jakg jest budowa elektrowni
jadrowej, kluczowe jest obecnie okre-
Slenie wymagan, jakie powinien spet-
nia¢ inwestor, ktéremu zostanie po-
wierzone zadanie realizacji obiektu jg-
drowego. Podstawowg kwestig jest
posiadanie przez inwestora prawa do
dysponowania nieruchomoscia na ce-
le budowlane zgodnie z ustawg Prawo
budowlane [1], dla catego obszaru
przedsiewziecia. Cho¢ witasciwe oka-
zanie dokumentéw potwierdzajgcych
prawo do wtadania gruntem/nierucho-
moscig, na ktérej planowana jest
przedmiotowa inwestycja, wymagane
bedzie podczas ubiegania sie o po-
zwolenie na budowe, to wczesniejsze
uzgodnienia, postanowienia, decyzje
zmierzajgce do realizacji inwestycji
celu publicznego moga by¢ uzyskiwa-
ne rownolegle do postepowania uzy-
skiwania prawa do dysponowania nie-
ruchomoscia.

Warunkiem niezbednym, jaki stawia
przed inwestorem ustawa o przygoto-
waniu i realizacji obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzysza-
cych [2], jest posiadanie przez niego
siedziby w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub panstwie beda-
cym cztonkiem Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA).
Zgodnie z Ustawg [2], inwestor powi-

nien réwniez potwierdzi¢, ze w ciggu
ostatnich dziesieciu lat prowadzit, przez
okres co najmniej jednego roku, eks-
ploatacje blokéw energetycznych
o tacznej mocy wytworczej co naj-
mniej 100 MWe. Dziatalnos¢ ta powin-
na rowniez obejmowac eksploatacje
jednego z blokéw o facznej mocy wy-
tworczej co najmniej 200 MWe.

Inwestor spetniajacy wymagane kry-
teria moze realizowac dziatania zmie-
rzajace do pozyskania lokalizacji i uzy-
skania wymaganych pozwolen. W Pol-
sce przygotowanie i realizacje inwe-
stycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzysza-
cych reguluje Ustawa [2]. Proces ten
mozna podzieli¢ na cztery etapy (rysu-
nek 2):

e | — uzgodnienia;

e || — ustalenie lokalizacji;

e || — decyzja zasadnicza;

e |\ — pozwolenie na budowe.

Dopiero po uzgodnieniu przedmio-
towej inwestycji i otrzymaniu od orga-
néw rzgdowych decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej inwestor
ma podstawe do prowadzenia dziatan
zmierzajgcych do uzyskania decyzji
zasadniczej. Po jej otrzymaniu moze
przystgpi¢ do realizacji wtasciwego
procesu budowlanego zgodnie z Pra-
wem budowlanym [1].

Okreslenie
stron postepowania
i wymaganych uzgodnien

Stronami postgpowania administra-
cyjnego w procesie uzyskiwania pozwo-
lenia na budowe przez wytonionego in-
westora bedg wszyscy wtasciciele grun-
téw/nieruchomosci, uzytkownicy wie-
czysci lub ich zarzadcy, ktérzy znajdujg
sie w obszarze oddziatywania planowa-
nego obiektu energetyki jadrowej. Za-
kres tego oddziatywania zostanie usta-
lony przez wtasciwego miejscowo woje-
wode na podstawie dokumentow przed-
tozonych mu przez inwestora w trakcie
postepowania administracyjnego.

Inwestycja polegajaca na budowie
obiektow energetyki jadrowej podlega
wydawaniu decyzji o pozwoleniu na
budowe na poziomie wojewddzkim
(wtasciwego wojewody) z rownolegtymi
uzgodnieniami na szczeblu krajowym,
powiatowym i gminnym. Szczebel po-
wiatowy i gminny (lokalny) jest organem
pomocniczym wojewody i stuzy do za-
siegania opinii spotecznych, dystrybucji
obwieszczen, powiadomien o przebiegu
postepowania i wydawanych decyzjach
wigzacych strony postepowania.

Inwestor zobowigzany jest ubiegaé
sie 0 pozwolenie na realizacje catego
zamierzenia budowlanego. Ze wzgle-
du na zakres realizaciji, jakim jest budo-
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Rys. 2. Etapy procesu przygotowania inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej

w Polsce (na podstawie [2])
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wa elektrowni jgdrowej, moze on jednak
w stosownym wniosku o pozwolenie
na budowe wystapi¢ o decyzje na od-
rebne obiekty lub jeden z nich. Wy-
szczegolnione obiekty (lub obiekt), na
ktdére inwestor ubiega sie o odrebne po-
zwolenie na budowe, po uzyskaniu sto-
sownego pozwolenia na uzytkowanie
od Wojewddzkiego Inspektora Nadzo-
ru Budowlanego (wtasciwego miejsco-
wo) musza samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem. Pomimo
ubiegania sie o decyzje o pozwoleniu
na budowe wybranych obiektow elek-
trowni jadrowej, wszystkie poprzedza-
jace decyzje i uzgodnienia powinny by¢
wydawane dla catego przedsiewziecia.
Inwestor ma obowigzek sporzadzenia
planu zagospodarowania terenu dla ca-
tego przedsiewziecia budowlanego
Z ujeciem przewidzianych czesci obiek-
tu energetyki jadrowej, o ktdre aktualnie
nie wystepuje w przedktadanym wnio-
sku o pozwolenie na budowe czesci za-
mierzenia budowlanego.

Inwestor zobowigzany jest do uzy-
skania decyzji dotyczacej lokalizacji
obiektu energetyki jadrowej. W tym
celu zwraca sie do whasciwego wojewo-
dy, a organem odwotawczym (wyzsze-
go stopnia) jest wtasciwy minister do
spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej. Aby ubiegac
sie o przedmiotowg decyzje, powinien
wraz z wnioskiem przygotowac i uzgod-
ni¢ odpowiednie dokumenty:

e podac dane inwestora ze stosow-
nymi dokumentami potwierdzajacymi
jego siedzibe wraz z oswiadczeniem
0 spetnieniu wymagan do prowadze-
nia inwestycji;

e okresli¢ ogoing charakterystyke pla-
nowanej inwestycji, a przede wszystkim
podac: zapotrzebowanie na wode, ener-
gie, zagospodarowanie odpadow, okre-
Slenie charakterystyki zabudowy i para-
metrow technicznych wraz z wptywem
inwestycji na srodowisko;

e poda¢ na mapie zasadniczej gra-
nice terenu inwestyciji, ktéry zostat ob-
jety wnioskiem i granice terendw, na
ktore przedmiotowa inwestycja bedzie
oddziatywata;

e okresli¢, na jaki okres inwestor ubie-
ga sie o decyzje (nie dtuzej niz 5 lat);

e zatgczyc¢ decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (zgodnie z ustawg
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
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dowiska oraz ocenach oddziatywania
na srodowisko);

e zatagczy¢ raport lokalizacyjny
(zgodnie z ustawg z 29 listopada 2000 .
Prawo atomowe [4]), ktory wydawany
jest na podstawie opinii Prezesa Pan-
stwowej Agencji Atomistyki zgodnie
z ustawg Prawo atomowe [4];

e zatgczyc¢ opinie:

— wiasciwego miejscowo operatora
elektroenergetycznego systemu prze-
sylowego o mozliwosciach przytacze-
nia elektrowni jadrowej do sieci przesy-
towych;

— dyrektora wiasciwego urzedu mor-
skiego (zgodnie z ustawg z 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzecz-
pospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej);

— wtasciwego ministra do spraw: go-
spodarki morskiej; gospodarki; kultury
i dziedzictwa narodowego; rybotowstwa;
spraw wewnetrznych; obrony narodo-
wej (zgodnie z ustawg z 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczpospolitej
Polskiej i administracji morskiej);

— wiasciwego ministra do spraw zdro-
wia (zgodnie z ustawg z 28 lipca 2005 .
o leczeniu uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz gminach uzdrowiskowych);

— wiasciwego miejscowo organu ad-
ministracji geologicznej o udokumento-
wanych zagrozeniach ruchami maso-
wymi, ztozach kopalin oraz przestrze-
ni objetych wyznaczonymi terenami
gorniczymi;

— organéw wtasdciwych w zakresie
ochrony gruntéw rolnych i lesnych
(zgodnie z ustawg z 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
oraz zgodnej z ustawg z 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne);

— wtasciwego Komendanta Woje-
wodzkiego Panstwowej Strazy Pozar-
nej (zgodnie z ustawag z 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej);

— dyrektora regionalnej dyrekcji La-
séw Panstwowych (zgodnie z ustawg
z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach);

— wiasciwego Wojewddzkiego Kon-
serwatora Zabytkdw (zgodnie z ustawg
z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami);

— wihasciwego zarzadcy drog (zgod-
nie z ustawg z 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych);

— whasciwego zarzadcy terendw ko-
lejowych (zgodnie z ustawa z 28 mar-
ca 2003 r. o transporcie kolejowym);

— miejscowych wtadz samorzadowych,
zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu,
wojta, burmistrza, prezydenta miasta;

— Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego (zgodnie z ustawa z 3 lipca 2002 .
Prawo lotnicze);

— Dowodztwa Wojskowego Urzedu
Lotnictwa (zgodnie z ustawg z 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze);

— ministra wiasciwego do Skarbu
Panstwa (zgodnie z ustawg z 20 grud-
nia 1996 r. o portach i przystankach
morskich);

— wlasciwego Dyrektora Parku Na-
rodowego (zgodnie z ustawg z 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody);

— Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w odniesieniu do form
przyrody nieprzynaleznych parkom na-
rodowym;

— wiasciwego Dyrektora Regional-
nego Zarzadu Gospodarki Wodnej —
w odniesieniu do wykonywania urzg-
dzen wodnych;

—organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (zgodnie z ustawg z 14 mar-
ca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej).

Wszystkie przywotane opinie nie-
zbedne do uzyskania decyzji o ustale-
niu lokalizacji budowy obiektu energe-
tyki jadrowej inwestor uzyskuje przez
ztozenie stosownych wnioskow spet-
niajacych wymagania przytoczonych
ustaw. Brak stosownej opinii z przywo-
tanej instytucji w terminie 14 dni po zto-
zeniu przez inwestora wniosku trakto-
wany jest jako brak zastrzezerh do wnio-
sku o wydanie decyzji o ustaleniu loka-
lizacji obiektu energetyki jadrowej. Po-
dane opinie zastepujg wszelkie uzgod-
nienia, pozwolenia, zgody lub stanowi-
ska wyszczegdlnionych organdéw wy-
magane odrebnymi przepisami.

Po ztozeniu przedmiotowego wnio-
sku z wyszczegolnionymi opiniami, wo-
jewoda wydaje inwestorowi stosowng
decyzje. Wojewoda w trakcie przygoto-
wywania decyzji o ustaleniu lokalizacji
w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej jest zobowigzany powiadomié
0 wszczeciu przedmiotowego postepo-
wania zainteresowane strony:

m inwestora, jako wnioskodawce;

m wiascicieli i wieczystych uzytkow-
nikéw nieruchomosci objetych zakre-
sem whniosku;

m strony postepowania inwestycyj-
nego w rozumieniu ustawy Prawo bu-
dowlane [1];



m wtasciwe, miejscowe organy admi-
nistracji panstwowej/samorzadowej;

m jednoczesnie na miejscowych or-
ganach samorzgdowych (jako jednost-
kach pomocnych wojewodzie w trak-
cie procesu wydawania decyzji) spo-
czywa obowigzek informowania lokal-
nych spotecznosci przez wydanie sto-
sownych ogtoszen o wszczeciu takie-
go postepowania na terenie okreslone;j
jednostki terytorialnej;

m wiadze samorzadowe objete pro-
cedurg wydawania wniosku zobligowa-
ne sg do zawieszenia postepowan (po-
zwolen na budowe, decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania te-
renu, decyzji o ustaleniu inwestycji ce-
lu publicznego) w zakresie obszaréw
dotyczacych rozpatrywanej decyzji;

m wojewoda sktada jednoczesnie
do wiasciwego sadu wniosek o ujaw-
nienie w ksiedze wieczystej wszczecia
postepowania w sprawie ustalenia lo-
kalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, dla terenu
objetego wnioskiem.

Po przeprowadzeniu postepowania
i zapoznaniu sie z przediozonymi woje-
wodzie opiniami wydaje on decyzje
o ustaleniu lokalizacji obiektu energetyki
jadrowej. Decyzja ta powinna zawierac:

e okreslenie nieruchomosci objetych

inwestycja;

e warunki techniczne realizaciji catej
inwestycji;

e warunki ochrony $rodowiska

i ochrony zabytkéw dla terenu oddzia-
tywania inwestycji;

e warunki ochrony przeciwpozaro-
wej dotyczgce inwestycji;

e warunki ochrony intereséw osob
trzecich;

e ujawnienie nieruchomosci, w sto-
sunku do ktérych przedmiotowa decy-
zja skutkuje zmianami w podziale nie-
ruchomosci (podanie terminéw prze-
kazania nieruchomosci, opréznienia lo-
kali, pomieszczen, na cele realizacji
wnioskowanego przedsiewziecia);

e okreslenie lokalizacji obiektow,
wysp w polskich obszarach morskich
(podmorskich) oraz rurociggéw, kabli
i oznaczenia gruntow planowanych
pod powierzchniowe wody ptynace;

e okreslenie czasu obowigzywania
decyzji, lecz nie diuzej niz 5 lat.

Wojewoda dorecza decyzje inwesto-
rowi i zawiadamia strony o wydaniu de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji budowy
obiektu energetyki jadrowej. W rozu-

mieniu Prawa budowlanego [1] decyzja
ta jest traktowana jako decyzja o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu. Stanowi ona podstawe
do zatwierdzenia podziatu nieruchomo-
$ci w przypadku zaistnienia takiej ko-
niecznosci oraz narzuca z mocy prawa,
ze nieruchomosci znajdujace sie w li-
niach rozgraniczajgcych teren inwesty-
cji stajq sie z dniem uprawomocnienia
tej decyzji wkasnoscig Skarbu Panstwa.
Ustawa [2] nakazuje w takich wypad-
kach wyptate odszkodowania zgodnie
z wyceng nieruchomosci, ktéra prze-
szta na rzecz Skarbu Panstwa. Sprawy
sgdowe zwigzane z okresleniem war-
tosci odszkodowan i wywtaszczeniami
nie wstrzymuja przebiegu postepowa-
nia administracyjnego zwigzanego
z realizacjg przedsiewziecia.

W dalszej czesci postepowania in-
westor zobligowany jest do uzyskania
decyzji zasadniczej, ktéra wydawa-
na jest przez wtasciwego ministra go-
spodarki, za posrednictwem wojewody,
po zasiegnieciu opinii Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Decy-
zja zasadnicza warunkuje ubieganie sie
0 pozwolenie na budowe obiektu ener-
getyki jadrowej, zgodnie z postanowie-
niami ustawy Prawo atomowe [4]. Aby
ubiegac¢ sie o decyzje zasadnicza, in-
westor musi wystapi¢ z wnioskiem do
ministra gospodarki za posrednictwem
wojewody, ktory powinien zawierac na-
stepujace dokumenty;

m charakterystyke obiektu energety-
ki jadrowej (np. taczng moc obiektu,
moc blokow);

m przewidywany okres eksploatacji;

m opis planowanych rozwigzan
organizacyjno-technicznych, zgodnie
z ustawg Prawo atomowe [4];

m prawomocng decyzje o ustaleniu
lokalizacji budowy obiektu elektrowni
jadrowej;

m dokumenty potwierdzajgce zdol-
nos¢ finansowania inwestycji przez in-
westora;

m raport ze studium wykonalnosci;

m wstepny plan ochrony fizycznej
obiektu;

m oswiadczenie inwestora o spetnie-
niu wymagan, dotyczacych doswiad-
czenia w eksploatacji blokéw energe-
tycznych na przestrzeni ostatnich dzie-
sieciu lat, zgodnie z Ustawa [2];

m podanie okreslonego czasu, na jaki
inwestor ubiega sie o wydanie decyzji
(decyzja jest wazna maksymalnie 5 lat).

Decyzje zasadniczg wydaje wtasci-
wy minister gospodarki i przekazuje jg
inwestorowi za posrednictwem woje-
wody. Jest ona podstawg do ubiegania
sie przez inwestora o pozwolenie na
budowe catego lub czesci przedsie-
wziecia, jakim jest budowa elektrowni
jadrowej. Aby wystgpi¢ z wnioskiem
0 pozwolenie na jej budowe, inwestor
zobowigzany jest ztozy¢ do wojewody
nastepujgce dokumenty:

e decyzje o ustaleniu lokalizacji in-
westycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej;

e decyzje zasadniczg;

e projekt budowlany wraz z projekta-
mi branzowymi, wymaganymi uzgod-
nieniami, zaswiadczeniami, opiniami
i sprawdzeniami rozwigzan projekto-
wych. Projekt budowlany musi zawierac
okreslenie funkcji, formy i konstrukgcji
obiektow budowlanych w ramach
przedsiewziecia, a takze charakterysty-
ki energetyczne oraz ekologiczne wraz
z niezbednymi rozwigzaniami technicz-
nymi i materiatowymi obiektow;

e projekt zagospodarowania terenu
sporzadzony na aktualnej mapie do ce-
I6w projektowych z okresleniem granic
dziatki, uktadem istniejgcych i projekto-
wanych obiektéw budowlanych, siecig
uzbrojenia terenu. Projekt ten musi
réwniez zawiera¢ sposob odprowadze-
nia i oczyszczania sciekéw/odpadow,
gospodarke odpadami technologiczny-
mi, uktad komunikacyjny, ukfad zieleni,
charakterystyczne rzedne i wzajemne
odlegto$ci obiektow w nawigzaniu
do istniejacej/projektowanej zabudowy
i granic terenéw sasiednich;

e opracowanie informacji dotyczacej
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

e oswiadczenie inwestora o prawie
do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane;

e opinie wyprzedzajaca/zezwolenie
na budowe obiektu jadrowego, zgodnie
z ustawg Prawo atomowe [4], uzyski-
wang na etapie uzgodnien decyzji za-
sadniczej;

e specjalistyczne opinie wykonane,
przez osobe fizyczng lub jednostke or-
ganizacyjng wskazang przez wtasci-
wego ministra, na koszt inwestora
po wniesieniu zapotrzebowania przez
jednostki ministerialne;

e oswiadczenia o dostepnosci me-
didw, energii, warunkach przytgczenio-
wych obiektow do sieci oraz drog lgdo-
wych;
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e wyniki badan geologiczno-inzy-
nierskich okreslajace geotechniczne
warunki posadowienia obiektow bu-
dowlanych;

e inwentaryzacje drzew i krzewosta-
néw z podaniem struktury i wieku drze-
wostanu oraz sposobu wykorzystania te-
renu, na ktérym rosng drzewa i krzewy;

e plan gospodarki zielenig z danymi
dotyczacymi usuwania drzewostanu
z terenu inwestycji.

Po ztozeniu przez inwestora wnio-
sku o wydanie pozwolenia ha budowe
elektrowni jadrowej wojewoda jest zo-
bowigzany do sprawdzenia:

m zgodnosci projektu budowlanego
z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji;

m zgodnosci projektu budowlanego
z wymaganiami ochrony s$rodowiska
okreslonymiw decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z Ustawag [5];

m zgodnosci projektu zagospodaro-
wania terenu z przepisami, w tym tech-
niczno-budowlanymi;

m kompletnosci projektu budowlane-
go i posiadania wymaganych opinii,
uzgodnien, pozwolen, zaswiadczen
i sprawdzen;

m informacji dotyczacej bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia;

m oswiadczenia o prawie do dyspo-
nowania nieruchomoscig na cele bu-
dowlane;

m oSwiadczen o dostepnosci medidw,
energii, warunkach przytaczeniowych
obiektu do sieci oraz drég ladowych.

W przypadku stwierdzenia niezgod-
nosci tych dokumentéw z wymagania-
mi, wojewoda naktada postanowieniem
obowigzek ich usuniecia i okresla ter-
min tych uzupetnien. Po bezskutecz-
nym uptywie okreslonego terminu i nie-
dopetnieniu formalnosci wydaje decy-
zje o odmowie zatwierdzenia projektu
i udzielenia pozwolenia na budowe.

W przypadku gdy sprawdzone do-
kumenty nie budzg zastrzezen, woje-
woda ma obowigzek wydania pozwole-

nia na budowe elektrowni jadrowej
w terminie do 65 dni od dnia otrzyma-
nia stosownego wniosku zgodnie
z ustawg Prawo budowlane [1]. W de-
cyzji o pozwoleniu ha budowe powinny
by¢ okreslone nastepujace wymagania:

e szczegolne warunki zabezpiecze-
nia terenu budowy;

e szczegoblne warunki prowadzenia
robot budowlanych;

e czas uzytkowania/terminy rozbiorki
tymczasowych obiektéw budowlanych;

e terminy rozbiérki istniejgcych
obiektow budowlanych, nieprzewidzia-
nych do dalszego uzytkowania;

e szczegotowe wymagania dotycza-
ce prowadzenia nadzoru na budowie;

e szczego6towe wymagania przy uzy-
skiwaniu pozwolenia na uzytkowanie.

Decyzje o pozwoleniu na budowe
wojewoda niezwtocznie przesyta woj-
tom, burmistrzom, prezydentom miast
i organom samorzgdowym biorgcym
udziat w przygotowywaniu inwestycji,
ktére sg zobowigzane do jej rozpo-
wszechnienia na terenie objetym ad-
ministrowaniem przez te urzedy.

Zaprzebieg i kontrole procesu uzyska-
nia pozwolenia na budowe odpowiada
inwestor, na ktérym spoczywa obowig-
zek dotrzymania wszelkich terminow
zwigzanych z przedktadaniem oraz uzu-
petnianiem dokumentacji niezbednej do
wydania stosownych decyzji, pozwolen
i uzgodnien. Podstawowymi organami ze
strony administracji rzadowej dla inwe-
stora sg jednostki szczebla wojewddz-
kiego i wojewoda, przez ktore przecho-
dzi wszelka dokumentacja, odwotania
do szczebli wyzszej instancji oraz powia-
domienia szczebli samorzgdowych.

Za przebieg i kontrole procesu reali-
zacji inwestycji oraz proces uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie odpowiada
wiasciwy Wojewddzki Inspektor Nad-
zoru Budowlanego, do ktérego woje-
woda przesyta prawomocng decyzje
o wydaniu pozwolenia na budowe
obiektu energetyki jadrowej.

W obecnym stanie prawodawstwa
w Polsce czas trwania procesu przy-
gotowania obiektu energetyki jadrowe;j
do uzyskania pozwolenia na budowe
szacuje sie na ok. 3 lata. Kolejne 4 — 5
lat to okres przygotowania i prowadze-
nia inwestycji. Oczywiste jest réwniez,
ze oprocz aspektéw formalnoprawnych
nalezy jeszcze przewidzie¢ czas po-
trzebny na uzgodnienia spoteczne. Mi-
nisterstwo Gospodarki szacuje, ze prad
elektryczny z planowanej, pierwszej
elektrowni jadrowej w Polsce poptynie
w latach 2022 — 2024. Termin ten wy-
daje sie optymistyczny, biorac pod uwa-
ge aktualny stan zaawansowania przy-
gotowan do realizacji inwestyc;ji.

Na catym Swiecie dziata obecnie po-
nad 440 reaktoréw jgdrowych o tacznej
mocy 370 gigawatow. Najwiecej elek-
trowni jadrowych jest obecnie budowa-
nych na kontynencie azjatyckim. W od-
legtosci do 300 km od granic Polski
pracuje 26 reaktoréw w dziesieciu
obiektach jgdrowych.

Artykut powstat w ramach prac strategiczne-
go programu badawczego Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju pt. ,, Technologie
wspomagajgce rozwoj bezpiecznej energe-
tyki jadrowej”, zadanie badawcze ,Analiza
mozliwo$ci i Kryteriow udziatu polskiego
przemystu w rozwoju energetyki jadrowe;”.
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