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Nowy projekt zatlozen do projektu
zmiany ustawy — Prawo budowlane

19 lutego br. na internetowych stro-
nach Rzgdowego Centrum Legislacji
udostepniono kolejny ,Projekt zatozen
do projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo budowlane” (http://legisla-
cja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/146682/ka-
talog/146689). Nowa propozycja legi-
slacyjna ministra odnosi sie przede
wszystkim do raportu Banku Swiato-
wego pt. Doing business 2013. Cho¢
pozycja Polski w tym rankingu stale
sie poprawia, to procedury budowlane
ciagng nasz kraj w doét, gdyz zajmuje
161. miejsce w rankingu na 185 kra-
jow, a ogolnie Polska jest na 55. miej-
scu.

Propozycje zmian w przepisach
budowlanych maja na celu skréce-
nie terminéw zwigzanych z realiza-
cja inwestycji budowlanych i wyeli-
minowanie niektérych procedur.
Skrocenie procedur cieszy, cho¢
w rzeczywistosci niektore zapropono-
wane rozwigzania spowodujg faktycz-
ne wydtuzenie czasu oczekiwania
na rozpoczecie robot budowlanych.

Liczba procedur musi ulec zmniej-
szeniu, cho¢ moze sie to wigzac z pod-
wyzszeniem ryzyka inwestora. Rezy-
gnhacja z oswiadczenia operatorow
moze spowodowac, ze wybudowany
obiekt nie zostanie podtgczony do
wszystkich sieci wymaganych przepi-
sami techniczno-budowlanymi, a za-
stosowanie indywidualnych zrodet nie
bedzie mozliwe, natomiast rezygnacja
ze zgody na lokalizacje zjazdu moze
doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie dziatka
budowlana miata dostep do drogi pu-
blicznej, ale nie jest mozliwe zapew-
nienie dostepu wiasciwego dla funkgc;ji
nowo wybudowanego obiektu, spet-
niajacego wymagania przepiséw po-
zarowych czy techniczno-budowla-
nych.

Ministerstwo Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej proponuje
osiem zmian do ustawy Prawo bu-
dowlane, a zatem bedzie to ,mata no-
welizacja”.
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Po pierwsze

Projekt zaktada likwidacje pozwo-
len na budowe w przypadku budyn-
kow mieszkalnych jednorodzinnych.
Wytaczone z tego bedg budynki jedno-
rodzinne z obszarem oddziatywania
(wyznaczanym przez projektanta w pro-
jekcie budowlanym) wykraczajacym
poza projekt zagospodarowania dziatki
budowlanej. Resort zaktada (na pod-
stawie badania), ze bedzie to dotyczyc¢
az 50 % przypadkdéw. Nie zauwazono
jednak, ze powstanie paradoksalna sy-
tuacja. Dom jednorodzinny bedzie moz-
na budowac¢ na podstawie zgtoszenia
z projektem budowlanym, a np. na bu-
dynek gospodarczy o powierzchni za-
budowy wigkszej niz 25 m? czy tez pet-
nowymiarowy garaz potrzebne be-
dzie pozwolenie na budowe. Koniecz-
na jest zatem analiza catej listy budéw
z art. 29 ust. 1, a takze przy okazji prze-
niesienie zapisu o wolnostojgcych ko-
lektorach stonecznych z ust 2 do ust. 1.
Trzeba tez w tym obszarze rozstrzy-
gnag¢, czy instalowanie kabli jest kwali-
fikowane jako robota budowlana (jak to
wynika z art. 29 ust. 2 pkt 17), czy nie
(jak to wynika definicji obiektu linio-
wego).

W procedurze zgtoszenia nie
bedzie mozna wezwaé wnioskodawcy
do usuniecia btedow w projekcie bu-
dowlanym. Statystycznie to postepo-
wanie bedzie trwato 30 dni, ale aby
uzyskaé prawo do rozpoczecia bu-
dowy, trzeba poprawi¢ projekt, ponow-
nie dokonac zgtoszenia i czekac kolej-
ne 30 dni.

Wyliczenia, ze likwidacja petnego
postepowania administracyjnego
w 50% pozwolen na budowe bu-
dynkéw mieszkalnych spowoduje
oszczednosé 432 000 ,,procedurogo-
dzin” (wg najnowszych danych to juz
tylko 387 000 ,procedurogodzin”), a to
spowoduje szybsze zatatwianie spraw
skomplikowanych, budzi uzasadnione
watpliwosci. Z roku na rok zmniejsza

sie bowiem liczba wydawanych pozwo-
len na budowe (np. o 13 891 mniej
w 2012 r. niz w 2011 r., czyli obnizenie
pracochtonnosci o 125 019 ,proceduro-
godzin”), a mimo to nie odnotowuje sie
widocznego skrécenia terminéw zata-
twiania wnioskéw o pozwolenie na bu-
dowe.

Po drugie

Projekt zaktada ograniczenie kate-
gorii obiektow budowlanych wyma-
gajacych po zakonczeniu budowy
uzyskania pozwolenia na uzytkowa-
nie w drodze decyzji administracyj-
nej. Tu z pewnos$cig mozna poéjsc jesz-
cze dalej i ograniczy¢ obowigzek uzy-
skiwania pozwolenia na uzytkowanie
tylko do przypadkow obiektow, w kto-
rych w trakcie trwania budowy nadzoér
budowlany stwierdzit nieprzestrzega-
nie prawa oraz przystgpienie do uzyt-
kowania przed wykonaniem wszystkich
robot. Zaktadajac, ze przy tych poste-
powaniach utrzymana zostanie zasada
ograniczenia stron postepowania do in-
westora, warto zmieni¢ brzmienie
art. 55 Prawa budowlanego tak, aby
mozna byto korzystac¢ z art. 130 § 4
KPA, czyli przystapi¢ do uzytkowania
na podstawie nieostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie.

W zatozeniach przewiduje sie zmia-
ne art. 28 w taki sposob, aby réwniez
w przypadku pozwolen na budowe
mozna byto rozpoczgé budowe na
podstawie nieostatecznej decyzji o po-
zwoleniu na budowe (gdy decyzja jest
zgodna z wnioskiem wszystkich stron,
co w konsekwencji oznacza, ze w po-
stepowaniu jedyng strong byt inwestor,
czyli obszar oddziatywania nie wykra-
czat poza projekt zagospodarowania
dziatki). Projekt zatozen do zmiany
ustawy przewiduje rowniez skrocenie
terminu do wniesienia sprzeciwu
do zawiadomienia o zakonczeniu bu-
dowy z obowigzujacych aktualnie 21
do 14 dni.



Po trzecie

Projekt zaklada uproszczenie
projektu budowlanego. Najistotniej-
sze jest to, aby dostosowac zakres
projektu budowlanego, zwtaszcza pro-
jektu architektoniczno-budowlanego
do zakresu sprawdzenia projektu.
W aktualnym stanie prawnym mamy
do czynienia z sytuacjq, ze projekt jest
zatwierdzany w catosci, cho¢ organ
nie sprawdza zgodnosci projektu ar-
chitektoniczno-budowlanego z przepi-
sami techniczno-budowlanymi.

Nalezy w mozliwie duzym stopniu
unika¢ zapiséw powodujacych ko-
niecznos¢ zastosowania uznania ad-
ministracyjnego innego w kazdym po-
wiecie. Wtasciwie w zakresie projektu
architektoniczno-budowlanego mozna
by ograniczy¢ sie do koncepcji urba-
nistyczno-architektonicznej z elemen-
tami technologii.

Wsréd proponowanych zmian wy-
mienia sie rezygnacje z oswiadczen
zarzadcow sieci i zgody zarzadcow
drég (z wytaczeniem drég krajowych
i wojewddzkich). W przypadku sieci
watpliwosci budzi przypadek zastoso-
wania indywidualnego zrédta ciepta
bez spetniania warunkéw wynikajg-
cych z uregulowan o efektywnosci
energetycznej (przepis wszedt w zycie
od 1 lipca 2012 r).

W przypadku zjazdéw wazne be-
dzie sprawdzenie, czy dziatka z pro-
jektowanym obiektem budowlanym
spetnia wymagania dotyczace dziatek
budowlanych, tj. ma dostep do drogi
publicznej, pozostawiajagc do oceny
i ryzyka inwestora, czy jest on odpo-
wiedni dla funkcji obiektu i terenu,
do momentu zakohczenia budowy
i oddania obiektu do uzytkowania.

Po czwarte

Projekt zaktada likwidacje ,lex
specialis” z art. 28, co umozliwi rozpo-
czecie budowy na podstawie wydane;j
decyzji, bez oczekiwania az stanie sie
decyzjg ostateczng (tylko w przypad-
kach, gdy nie byto innych niz inwestor
stron postepowania).

Po piate

Proponuje sie zniesienie obo-
wigzku informowania organéw nad-
zoru budowlanego o zamierzonym
terminie rozpoczecia budowy.
Dotychczas byta to czysta formalnos¢,

bez konsekwencji w przypadku niedo-
petnienia obowigzku. Czeste byty tez
przypadki nieuzasadnianych zgdan
dostarczenia ostatecznej (ostemplo-
wanej przez organ AAB) decyzji o po-
zwoleniu na budowe.

Po szoste

Proponuje sie wprowadzenie
14-dniowego terminu na wezwanie
do uzupelnienia brakéw. Zmiane
nalezy rozszerzy¢ o dodatkowy waru-
nek, ze organ moze czyni¢ to tylko
raz. Warto tez wprowadzi¢ prawne
konsekwencje nieprzestrzegania tej
zasady.

Po siédme

Proponowane jest wprowadzenie
dodatkowych rejestrow. Zmiany sg
zbyt zachowawcze i nie przewiduja
upublicznienia rejestréow. Publiczne
rejestry to odcigzenie organéw od
obowigzku udostepniania informaciji
publicznych réznym podmiotom i jed-
noczesnie dostep do rejestréw orga-
now NB, a takze wtascicieli dziatek sa-
siednich w przypadkach nieuznania
ich za strone, czy tez zastosowania
procedury zgtoszenia w przypadkach,
gdy obszar oddziatywania obiektu wy-
kracza poza projekt zagospodarowa-
nia terenu. Publiczny rejestr moze tak-
ze ograniczy¢ liczbe nieuzasadnia-
nych interwencji sgsiadéw domniema-
jacych, ze roboty na sasiedniej dziat-
ce wykonywane sg samowolnie.

Po 6sme

Zatozenia wskazujg na koniecz-
nos¢ zmian trzech rozporzadzen:
o projekcie budowlanym, o wzorach
wnioskéw i decyzji o pozwoleniu
na budowe i rejestrach.

Z zatozenia ma by¢ to mata i szybka
nowelizacja. Przewiduje sie, Zze zmiana
ustawy wejdzie w zycie w Il lub IV
kwartale 2013 r. i krétkie ,vactio legis”
— 14 dni od daty publikacji. Dos¢ zaska-
kujaca i chyba nie do zaakceptowania
jest proponowana zmiana w ustawie
o optatach skarbowych. Ot6z, aby nie
uszczupli¢ dochoddéw budzetu pan-
stwa, proponuje sie podwyzszy¢ opta-
ty za wydanie decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie. Pozwolen na uzytko-
wanie bedzie mniej, wiec muszg by¢
drozsze.

mgr inz. arch. Mariola Berdysz
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- znaczna redukcja wydatkéw na system zageszczajacy

- produkty z tej grupy silnie zageszczaja, stabilizuja oraz obnizaja koszty
produkcji (farby, tynki, kleje)
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