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nergetyka odnawialna rozpo-

czynata 2012 r. z wielkimi na-

dziejami na nowe regulacje

i nie najgorszymi wynikami.
Na koniec 2011 r. udziat energii z od-
nawialnych zrédet energii (OZE), w tym
zielonej energii elektrycznej, zielonego
cieptfa i biopaliw transportowych, sieg-
nat 10,8% (krajowy cel w 2020 r. wyno-
si 15,5%). taczna moc zainstalowana
w OZE wytwarzajacych energie elek-
tryczng przekroczyta 3 GW przy tempie
wzrostu (w stosunku do roku poprzed-
niego) wynoszacym 45%, a w przypad-
ku kolektoréow stonecznych do pod-
grzewania wody i dogrzewania po-
mieszczen, Polska w 2011 r. stata sie
czwartym rynkiem w catej UE (przekro-
czono 0,6 GW facznej przeliczeniowej
mocy zainstalowanej w kolektorach
stonecznych) oraz jednym z wigkszych
eksporteréw urzadzen. Panowat entu-
zjazm co do budowy kolejnych bioga-
zowni kogeneracyjnych (w tym rolni-
czych), ktérych moc w koncu 2011 r.
przekroczyta 100 MW (byt to wzrost
0 20% w poréwnaniu z 2010 r.). Bran-
za fotowoltaiczna, korzystajac z global-
nej poprawy konkurencyjnosci syste-
moéw PV i zapowiedzi nowego systemu
wsparcia OZE, realizowata pierwsze
projekty z funduszy UE.

W paru obszarach byty juz widoczne
skutki wczesniejszych btednych decy-
zji dotyczacych promocji OZE, przede
wszystkim biopaliw oraz kosztow sys-
temu wsparcia technologii nieefektyw-
nych i nieprzynoszacych nowych mocy.
Analizy pokazywaty, ze system wspar-
cia wspétspalania (uchodzacego przez
kilka lat za ,polska specjalnosé”) po-
chtania coraz wiecej srodkéw, nic nie
wnoszgc do gospodarki ani do trwatej
realizacji krajowych celéw w dziedzi-
nie OZE w perspektywie do 2020 r.

* Instytut Energetyki Odnawialnej
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Perspektywy rozwoju
rynku odnawialnych zrodet energii
| energetyki prosumenckie]

Pod koniec 2012 r. obraz sytuacji
na rynku OZE na pierwszy rzut oka nie
byt zty, przynajmniej sadzac po statysty-
kach. W przypadku zielonej energii
elektrycznej, na podstawie danych
Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
za pierwsze lll kwartaty i prognoz Insty-
tutu Energetyki Odnawialnej (IEO) moz-
na szacowac, ze w koricu 2012 r. moc
zainstalowana przekroczyta 4,1 GW.
Wynik ten nalezy uzna¢ za satysfakcjo-
nujacy, gdyz przekroczony zostanie cel
z ,Krajowego planu dziatan w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych” (KPD)
o ponad 10% (cel na 2012 r. wynosi po-
nad 3,7 GW).

Szczegotowe dane URE po trzech
kwartatach 2012 r. wskazujg, ze w sto-
sunku do sytuacji w koricu 2011 r., mo-
ce zainstalowane elektrowni OZE
w Polsce wzrosty o ponad 902 MW,
najwiecej w energetyce wiatrowej
— 540 MW (wzrost 30% w stosunku do
2011 r.). Na koniec wrzesnia 2012 r.
moc zainstalowana energetyki wiatro-
wej wyniosta w Polsce 2341 MW, co
dawato jej niemal 59% udziat w mo-
cach zainstalowanych OZE, ktére na
koniec Ill kwartatu 2012 r. osiagnety
poziom 3984 (rysunek 1).

Znacznie szybsza dynamike wzro-
stu (powyzej 200%) odnotowujg jednak
elektrocieptownie na biomase ($rednia
moc rzedu 20 MW), co wskazuje na
przesuwanie zainteresowania przed-
siebiorstw energetycznych ze wspot-
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Rys. 1. Moc zainstalowana w OZE [MW)]
po III kwartalach 2012 r.

Zrédlo URE, opracowanie wlasne

Elektrownie wspotspalajace

spalania w kierunku systemow na
dedykowana, czystg biomase. Wobec
braku rezygnacji ze wspotspalania
oznacza to rosngcg presje na coraz
bardziej nierownowazone i coraz bar-
dziej drogie pozyskiwanie biomasy.

W koncu Il kwartatu 2012 r. w reje-
strze URE wytwércéw energii elek-
trycznej znajdowato sie 1697 instalacji,
w dalszym ciggu najwiecej elektrowni
wodnych, w dalszej kolejnosci wiatro-
wych, biogazowni i 44 elektrownie,
wspotspalajgce biomase z weglem, co
stanowi 2,5% wszystkich instalacji (ry-
sunek 2). Wszystko wskazuje jednak
na to, ze rozwoj OZE bazowat na pro-
stych rezerwach i przedsiewzieciach
rozpoczetych w 2011 r. i wczesniej-
szych, natomiast w 2012 r. nasilito sie
wiele niekorzystnych zjawisk.
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Rys. 2. Liczba instalacji OZE w Polsce na
koniec III kwartalu 2012 . Zrédlo: URE

Narastajace problemy

Stosunkowo niewielka liczba instalacji
OZE i wysoka ich srednia moc (2,3 MW)
oraz niewielka liczba wytwoércow poni-
zej 100 kW (ponizej 200 szt.), w tym gtow-
nie mate elektrownie wodne (140 szt.)
Swiadczg o braku rozwoju mikrogeneracji
i braku energetyki prosumenckiej. Dla po-
rownania (rysunek 3), liczba instalacji OZE
w Niemczech w 2011 r. przekroczyta
4 min, wsrdd ktorych az 65% stanowig
osoby fizyczne (gospodarstwa domowe),
rolnicy i deweloperzy mieszkaniowi."

" http://www.undendlich-viel-energie.de
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Rys. 3. Struktura inwestoréw w OZE 0g6-
lem — ponad 4 mln instalacji (a) oraz w fo-
towoltaike w Niemczech w 2010 r. (b)
Zrodlo: Undendlich-viel-energie, opracowanie
wiasne IEO

Dotychczasowy system wsparcia
tzw. zielonymi certyfikatami (Swiadec-
twami pochodzenia) spowodowat, ze
w 2010 r. dwudziestu najwiekszych
producentoéw energii z OZE wywodzito
sie z 4 korporacji energetycznych i do-
starczato ponad 70% catkowitej pro-
dukciji zielonej energii. Inwestorzy nie-
korporacyjni przewazali tylko w segmen-
cie mocy ponizej 5 MW (rysunek 4).
W tej grupie na koniec 2010 r. funkcjo-

350‘ Liczba réznych rodzajow OZE-E w 2010 r.
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Rys. 4. Liczba koncesjonowanych produ-
centow energii elektrycznej z OZE-E (,E”-
energia elektryczna) ponizej S MW w roz-
nych segmentach mocy w 2010 r.

Zrédlo: IEO® na podstawie danych TGE SA i URE

2 Instytut Energetyki Odnawialnej. Analiza skutkow
wystapienia nadpodazy $wiadectw pochodzenia
na sektor energetyki odnawialnej. Ekspertyza dla
Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2011 r. ULR:
http:/mww.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc_details/589-ana-
liza-skutkow-wystapienia-nadpodazy-swiadectw-po-
chodzenia-na-sektor-energetyki-odnawialnej.html.
3 Instytut Energetyki Odnawialnej: ,O niezrowno-
wazonym wykorzystaniu odnawialnych zasoboéw
energii w Polsce i patologii w systemie wsparcia
OZE”. Warszawa, 2012 r. http://www.ieo.pl/pl/aktu-
alnosci/525-wspolspalanie-patologia-rozpoznana-
-ale-w-polsce-bagatelizowana-i-nie-leczona-raport-
-ieo.html.

4 Por. Stanowisko Zwiazku Pracodawcéw Forum
Energetyki Odnawialnej w sprawie prac nad projek-
tem ustawy o odnawialnych Zrédtach energii-www.
zpfeo. org. pl wsparte przez kilka organizaciji branzo-
wych oraz stanowisko 7 organizacji branzy grzewczej
OZE http:/www.cire.pl/item,68993,6.htmi?utm_sour-
ce=newsletter&utm_campaign=newslet-
ter&utm_medium=link

nowato 1043 wytworcow energii, ale
udziat tego segmentu w produkcji ener-
gii wynosit tylko ok. 15%.

W latach 2006 — 2010, wg ARE, na-
stapit skokowy wzrost zuzycia bio-
masy w procesach wspoétspalania
z 1 650 tys. ton do 4 536 tys. ton.
W 2011 r. zuzycie biomasy w energe-
tyce wyniosto 8,4 min ton, z czego
ok. 5,1 min ton we wspdispalaniu. Z da-
nych IEO wynika, ze w coraz wiekszym
stopniu bazowano na imporcie drewna,
ktory w 2012 r. wynidst ponad 900 tys.
ton o wartosci ponad 300 min zi.
W 2011 r. udziat energii ze wspotspa-
lania przekroczyt 50% i rost w 2012 .
Coraz wiekszy popyt na biomase jest
silnie skorelowany ze wzrostem jej ce-
ny na rynku (rysunek 5). W latach
2006 — 2011 cena surowca wzrosta
o 100% z 150 PLN/t do poziomu
308 PLN/t i niekorzystnie wptywa na
konkurencyjnos¢ catego przemystu
drzewnego. Sytuacja ta Zle rokuje inwe-
stycjom i przysztosci wykorzystania bio-
masy zarowno w systemach kogene-
racyjnych, cieptowniach, jak i zaopa-
trzeniu w biomase lokalnych (domo-
wych) automatycznych kottéw na pele-
ty oraz brykiety®. Rosngce koszty sys-
temu wsparcia wspoétspalnia, ktoére
przekraczaty w 2012 r. 1,5 mid z}, nie
przynoszac inwestycji w nowe moce,
psuja reputacje energetyki odnawialnej
i podwazajg sensownosc jej dalszego
rozwoju i wsparcia w obecnej formie.

W warunkach wsparcia $wiadectwa-
mi pochodzenia (SP) i umiarkowanymi
zobowigzaniami ilosciowymi natozony-
mi na sprzedawcow energii elektrycznej
(minimalny udziat energii elektrycznej
z OZE w bilansie sprzedazy energii
elektrycznej w 2012 r. wynosit 10,4%
i pozostawat taki sam od 2010 r.), rozwoj
wspotspalania spowodowat w 2012 r.
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Rys. 5. Poréwnanie zuzycia biomasy
w energetyce i jej ceny
Zrédlo: dane Ministerstwa Finansow, opracowanie IEO

nadpodaz SP. Do takiej sytuaciji doszio
po raz pierwszy od chwili wprowadzenia
systemu SP w 2004 r. (w obecnej wersji
od 2006 r.), co spowodowato spadek
ich cen z ok. 290 do 220 z{/MWh, co
skutecznie eliminuje z rynku inwestycje
w nowe moce (zbyt duze ryzyko i brak
mozliwosci finansowania) oraz utrwala
mato zdywersyfikowang i mato przy-
sztosciowg (czes¢ elektrowni wspot-
spalajgcych biomase wypadnie z ryn-
ku w 2015 r., a zdecydowana wigk-
sz0s$¢ przed 2020 r.).

Kontynuacja wspotspalania bioma-
sy w elektrowniach i duzych elektrocie-
ptowniach weglowych niekorzystnie
wptywa na rynek, powodujgc koncen-
tracje zrodet energii, a w szczegolno-
Sci podmiotéw na rynku. Z szacunkow
IEO wynika, ze juz w 2010 r. zaled-
wie 10 wytworcow energii we wspot-
spalaniu (nalezacych do 4 korporaciji)
wytwarzato niemalze ponad 42% zielo-
nej energii elektrycznej.

Projekt ustawy

o odnawialnych zrédtach
energii i szanse na rozwgj
energetyki prosumenckiej

Opisane problemy znalazty odzwier-
ciedlenie w przedstawionym przez Mi-
nisterstwo Gospodarki, po raz pierw-
szy w grudniu 2011 r., projekcie usta-
wy o OZE. Projekt regulacji, de facto
dotyczacy wsparcia produkcji zielonej
energii elektrycznej, prébowat coraz
skuteczniej ograniczy¢ dalszy rozwdj
wspotspalania w kolejnych wersjach
ustawy (ostatnia z 9.10.2012 r.) oraz
otworzy¢ rynek dla energetyki prosu-
menckiej. Spotkat sie z bardzo krytycz-
nym przyjeciem ze strony wiekszos$ci
dotychczasowych beneficjantéw sys-
temu wsparcia, w tym takich organiza-
cji jak PIGEO, PSEW oraz srodowisk
energetyki korporacyjnej, np. ZPPE,
ale zyskuje poparcie organizaciji i $ro-
dowisk ZP FEO, SPIUG, PORT-PC
i innych — promujgcych bardziej zrow-
nowazone wykorzystanie odnawial-
nych zasobdéw energii, otwarcie na no-
we, bardziej innowacyjne technologie
i wiasnie dla prosumentéw®. Nadmier-
na i czesto nie w petni uzasadniona
krytyka projektu ustawy wynika cze-
Sciowo z niezrozumienia przyczyn
spadku tempa rozwoju sektora OZE
od potowy 2012 r. oraz obserwowane-
go juz wyraznie dryfowania i zastoju.
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Przyczyna tego tylko po czesci jest za-
powiedz zmiany prawa, ktéra przez
dwa lata nie ma miejsca, natomiast de
facto jest nig nadpodaz na rynku SP,
ktéra wynika z obecnych regulacji (Pra-
wo energetyczne). Projekt ustawy
o OZE proponuje dziatania, ktére ma-
ja zapobiec nadpodazy, a wiec przede
wszystkim ogranicza wsparcie dla za-
mortyzowanej duzej energetyki wodnej
oraz dla wspodtspalania, zaréwno jesli
chodzi o zmniejszenie wspotczynnika
korekcyjnego dla SP ze wspotspalania,
jak ograniczenie dotychczasowego
systemu wsparcia do 5 lat.

Niezwykle waznymi, a nawet przeto-
mowymi elementami projektu ustawy
sg nowe instrumenty wsparcia dla mi-
kro- i matych instalacji OZE, m.in. przez
uproszczenia administracyjne, nizsze
koszty przytaczenia do sieci oraz za-
proponowany w Polsce po raz pierw-

szy (cho¢ zbyt p6zno), system statych
taryf typu FiT i ogdlnie dobrze zbilan-
sowany system wsparcia SP (tabela 1).
Racjonalne jest zréznicowanie wspar-
cia w celu ksztattowania optymalnego
ekonomicznie i zréwnowazonego ,mik-
su” energetycznego oraz uzaleznienie
intensywnosci wsparcia od wielkosci
instalacji. Proponowane w projekcie
rozwigzania mogq skutecznie odbloko-
wacé rozwoj rynku prosumenckiego
i umozliwi¢ tworzenie kluczowych ele-
mentow inteligentnych sieci, zaktywi-
zowac¢ miliony obywateli-inwestorow
i rozwoj obszarow peryferyjnych, w tym
wiejskich, umozliwi¢ zrébwnowazone
wykorzystanie odnawialnych zasobow
energii, sprawiedliwie podzieli¢ korzy-
Sci i zoptymalizowane koszty z tytutu
systemu wsparcia i doprowadzi¢ do
szybkiego spadku cen energii z OZE,
a takze do poprawy jej konkurencyjno-

Sci (bytoby to watpliwe przy zachowa-
niu obecnego systemu wsparcia).

Najwieksze wzgledne zwiekszenie
intensywnosci wsparcia miatoby miej-
sce w przypadku fotowoltaiki oraz ma-
tych elektrowni wiatrowych. Sektor
OZE potrzebuje zaréwno racjonalizaciji
(ograniczenia nadmiernych kosztow)
catego systemu wsparcia, jak i ,no-
wych graczy”: niezaleznych producen-
téw energii i prosumentéw, czyli tego
czego w nim brak, lub jest zdecydowa-
nie za mato na zbyt skostniatym rynku.
Nowym graczem na rynku staje sie
m.in. fotowoltaika.

W $wietle zapiséw ustawy o OZE fo-
towoltaika uzyskata szanse na wysokie
poczatkowe wsparcie i mozliwos¢ przy-
Spieszonego rozwoju, zarbwno w sys-
temie FiT (stawki FiT sg 2 — 3-krotnie
wyzsze od mozliwych przychodéw
w dotychczasowym systemie wspar-

Tabela 1. System wsparcia OZE zaproponowany w projekcie ustawy o OZE z 9.10.2012 r. (Opracowanie i schemat IEO)

Rodzaje Stata cena [zl/kWh]*| Mikroinstalacja Mata instalacja Instalacja OZE (duza)
OZE wspoétczynnik
korekcyjny SP* 10 kW | 40 kW {50 kW |75 kW {100 kW|200 kW |500 kW (1 MW|5 MW [10 MW |20 MW | 50 MW
Energetyka ladowa 0,95 0,65 1,20 0,90
wiatrowa | morska 1,80
rolniczy 0,70 0,65 150 | 1,45 1,40
ze skladowisk
Biogaz odpadow 0,55 1,10
[}
2 z oczyszczalni
% Sciekow Ui Lrs
£ wspotspalanie 0,30 0,30
‘qi . biomasa stata 1,30 1,30 1,05 0,95
S | Biomasa -
% biomasa + CHP 1,70 1,70 1,40 1,15
§ bioptyny 1,15 1,15
Energetyka
wodna 0,70 1,60 1,60 2,00 2,30
na budynkach 1,30 1,15 2,85
PV - 2,45
wolno stojace 1,15 1,10 2,75
Geotermia 1,20 1,20
o2 wystarczy infor-
< = Wszystkie wszystkie macja do operatora | potrzebny jest wpis do rejestru
o8 . odmiany z opisem instalacji, | wytworcow energii w matej ’
g 2 rog;aEJe technologiczne nie stanowi dzia- instalacji, dziatalno$¢ wymagana koncesja
g'g OZE talno$ci gospo- gospodarcza
B darczej
5 brak optat
0 przytaczeniowych,
o o ile mikroinstalacja
© | Wszystkie | wszystkie odmiany | ma moc mniejsza . .
2 rodzaje technolo- niz aktualnie pobierana jest potowa optaty przytaczeniowe;j poblerarr;a*JeCsZt epn?g:saoplata
g OZE giczne OZE wydane warunki przyia
g przytaczenia — tylko
N zgtoszenie
o u operatora

* Stawki taryfy statej (ceny) wyzsze od ok. 0,45 zi/kWh oraz wspétczynniki korekcyjne dla $wiadectw pochodzenia wyzsze niz ,1” oznaczajg relatywng
(poza brakiem indeksacji optaty zastepczej i niepetnej indeksacji ceny energii) poprawe warunkdw wsparcia OZE.
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cia), jak i $wiadectw pochodzenia
(wspotczynniki korekcyjne 1 — 2-krotnie
wyzsze od dotychczasowej wartosci
minimalnej SP). Wsparcie stusznie zo-
stato ograniczone do instalacji PV
0 mocy ponizej 10 MW. Warto zauwa-
zy¢, ze najwigkszy udziat w mocy za-
instalowanej w energetyce wiatrowej
majg ladowe farmy wiatrowe o mocy
powyzej 10 MW. Dlatego taki gérny
prég wsparcia najwiekszych systeméw
fotowoltaicznych ogranicza konkuren-
cje o deficytowe przytgczenia obu zro-
det; ladowe farmy wiatrowe tgczone
do sieci $redniego i wysokiego napie-
cia, a systemy fotowoltaiczne majg by¢
taczone gtdéwnie do sieci niskiego (do
max 100 — 200 kW) oraz sredniego na-
piecia.

Dodatkowo mikro- i mate instalacje
OZE moga korzysta¢ z uproszczen ad-
ministracyjnych, w zakresie zwigzanym
z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej i koncesjonowaniem (rozwia-
zanie szczegolnie wazne dla rolnikow
ubezpieczonych w KRUS) oraz ograni-
czenia kosztéw przytgczenia do sieci
(de facto nie sg one najwyzsze w przy-
padku instalacji prosumenckich, czyli
pomoc w tym zakresie nie wptywa sil-
nie na podniesienie kosztow systemu
wsparcia).

Poziom przychodow z inwestycji
w prosumenckie, w tym np. mate zro-
dta fotowoltaiczne i mikrobiogazownie
oraz mate wiatraki dobrze wpasowuje
sie tez w krajowy system podatkowy
i umozliwia zmniejszenie bezposred-
nich obcigzen podatkowych (i zwigza-
nych z nimi kosztéw administracyj-
nych). W tabeli 2 przedstawiono, jakim
modelem podatkowym moze by¢ ob-
jeta produkcja energii w mikro- i ma-
tych zrédtach OZE. Wybrano przyktad
instalacji fotowoltaicznej (PV) o naj-
nizszej produktywnosci, ale i najniz-
szych kosztach eksploatacyjnych
i rownowaznej (pod wzgledem mocy
zainstalowanej) — biogazowni (znacz-
nie wyzsza produktywnos$¢, ale tez
znacznie wyzsze koszty eksploata-
cyjne).

Z analizy tabeli 2 wynika, ze w przy-
padku mikro- i matych instalacji PV
korzystajacych z systemu FiT (moc
— ponizej 100 kW), ich wtasciciele mo-
ga skorzysta¢ z uproszczonego mo-
delu opodatkowania — ryczattu w po-
datku VAT oraz w podatku dochodo-
wym, ale w przypadku biogazowni

Tabela 2. Poréwnanie modeli podatkowych dla mikro-, matych oraz srednich in-
stalacji OZE na przyktadzie systemoéw fotowoltaicznych i mikrobiogazowni o tej
samej mocy zainstalowanej z uwzglednieniem typowych wartosci FiT do mocy
odpowiednio 100/200 kW i symulacji przychodéw w systemie SP dla wyzszych

mocy. Zrédto: IEO

Systemy PV Systemy kogeneracyjne — mikrobiogazownie

| Sozi Prodtc) I loryeny Sy (ol I orycny
cy [godz.]| [kWh] |[z{/kWh] cy [godz.] | [kWh] |[zt/kWh]

1 900 900| 1,15 1035 8000 8000| 0,65 5200

2 900 1800 1,15 2070 8000 16000 | 0,65 10 400

3| 1000 3000| 1,15 3450 8000 24000| 0,65 15 600

5| 1000 5000| 1,15 5750 8000 40000| 0,65 26 000

10| 1000 10000 1,15 11500 8000 80000| 0,65 52 000

20| 1000 20000| 1,15 23000 8000 160 000 | 0,65 104 000

30| 1100 33000| 1,15 37950 8 000 240000 | 0,65 156 000

40| 1100 44000| 1,15 50 600 8000 320000 0,65 208 000

50| 1100 55000| 1,15 63 250 8 000 400000 | 0,65 260 000

75| 1200 90000| 1,15 103 500 8000 600000 | 0,65 390 000

100 | 1200 120000 | 1,15 138 000 8000 800000 | 0,65 520 000

200| 1200 240000 | 1,15 276 000 8000 |1600000| 0,65 |[1040000

400 | 1200 480000 | 1,15 552 000 8000 |3200000| 0,65 (2080000

1000 1200 [1200000| 1,15 | 1380000 8000 |8000000| 0,65 |[5200000

obligatoryjne opodatkowanie podatkiem VAT [przychody > 150 tys. zt/r]
obligatoryjne opodatkowanie podatkiem dochodowym bez mozliwosci ryczattu

[przychody > 150 tys. euro]

o0 mocach do 200 kW konieczne be-
dzie juz opodatkowanie na zasadach
ogélnych. Ukierunkowujac wsparcie
takze na potrzeby rozwoju mikroin-
stalacji przytaczanych do sieci niskie-
go napiecia, nowa regulacja tagodzi-
taby tez problem malejgcych mozli-
wosci przytgczeniowych wigekszych
zrédet OZE do sieci $redniego i wyso-
kiego napiecia. Nie ma zatem pod-
staw, aby twierdzi¢, ze przepisy pro-
jektu ustawy o OZE stanowig obecnie
problem dla energetyki odnawialnej
jako catosci. Jest wrecz przeciwnie
— rozwigzujg je. Kompleksowa usta-
wa o0 OZE jest najlepszym sposobem
wdrozenia w Polsce Dyrektywy
2009/28/WE, a jej uchwalenie umoz-
liwitoby prosumencki przetom w roz-
woju energetyki odnawialnej, przeta-
matoby bariery (ryzyko finansowe
i coraz bardziej ograniczone mozli-
wosci przytgczenia nowych zrédet
do sieci) dalszego rozwoju energety-
ki odnawialnej powstate pod rzgdami
Prawa energetycznego.

Optacalnosé inwestycji
prosumenckich w mate OZE
w swietle nowych

regulacji prawnych

Plany i oczekiwania przysztych pro-
sumentow potwierdzita ekspertyza
Analiza mozliwosci wprowadzenia sys-
temu Feed-in tariff dla mikro- i matych
instalacji OZE opracowana w Instytucie
Energetyki Odnawialnej na podstawie
umowy z Ministerstwem Gospodarki®.
Celem opracowania byto wykonanie
analiz dotyczgcych okreslenia kosztow
produkgji energii w odniesieniu do wy-
sokosci statej, zaproponowanej w pro-

% Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza
mozliwosci wprowadzenia systemu Feed-in
tariff dla mikro- i matych instalacji OZE. Eks-
pertyza dla Ministerstwa Gospodarki. War-
szawa 2012 r. URL: http://www.ieo.pl/pl/aktu-
alnosci/545-ekspertyza-instytut-energetyki-
-odnawialnej-dla-ministerstwa-gospodarki-
-analiza-mozliwosci-wprowadzenia-systemu-
-feed-in-tariff-dla-mikro-i-malych-instalacji-
-0ze-wraz-z-pozycjami-stawek-taryf-do-usta-
wy-0-odnawialnych-zrodlach-energii.html
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jekcie ustawy, ceny jednostkowej zaku-
pu przez tzw. sprzedawce ,zobowigza-
nego” energii elektrycznej wytworzonej
w roznych rodzajach OZE przytaczo-
nych do sieci dystrybucyjnej, tzw. sta-
wek statych taryf typu FiT (ang.: feed-in
tariff), w wersji zaproponowanej pier-
wotnie w projekcie ustawy o OZE au-
torstwa Ministerstwa Gospodarki. Za-
kres pracy obejmowat oszacowanie
wysokosci stawek na taryfy typu FiT
dla mikroinstalacji OZE (o mocy elek-
trycznej do 40 kW) i matych zrodet OZE
(mocy elektrycznej do maksymal-
nie 200 kW).

Do wyliczenia kosztow produkcji
energii elektrycznej dla wszystkich
technologii OZE wykorzystano jednoli-
ta, wspolng metode tzw. roztozonego
kosztu produkcji energii, zwang LCOE
(ang. levelised cost of energy). Jest to
model ,kosztowy”, umozliwiajacy po-
rébwnanie kosztéw produkcji energii
z réznych OZE oraz pozwalajgcy na
uwzglednienie perspektywy indywidu-
alnego inwestora, czyli adresata i po-
tencjalnego beneficjenta systemu
wsparcia FiT. Sens ,fizyczny” obliczo-
nego kosztu roztozonego dla kazdej
z analizowanych technologii energe-
tycznych sprowadza sie do kosztu wy-
razonego w zt/kWh, rozumianego jako
cena za energie elektryczna, jakg na-
lezatoby pobiera¢ przez caty okres
uzytkowania elektrowni, aby pokry¢
wszystkie koszty, a wiec naktady inwe-
stycyjne, operacyjne oraz finansowe.
Koszty finansowe mozna opisac sred-
nim wazonym kosztem kapitatu (ang.
WACC), ktéry moze byé rozumiany
jako stopa dyskontowa, przy czym
uwzglednia on zaréwno oprocentowa-
nie kapitatu obcego, jak i oczekiwang
stope zwrotu z kapitatu wtasnego (czy-
li tez minimalng oczekiwang przez in-
westora stope zysku).

Model LCOE uwzglednia zdyskon-
towane na 2012 r. przeptywy pieniez-
ne, a wiec umozliwia policzenie kosz-
tuna 2012 r. Jest to rownoczesnie ce-
na (réwniez w wartosciach 2012 r.),
ktéra podstawiona do prognozy prze-
ptywoéw pienieznych spowoduje, ze
warto$¢ zaktualizowana netto (NPV)
inwestycji bedzie rowna zero. A wiec
szukana cena (czy tez koszt, w zalez-
nosci od sposobu podejscia) wynika
z rozwigzania rownania NPV =0, przy
okreslonym WACC bedacym jedno-
czes$nie odpowiednikiem IRR w stan-
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dardowej metodzie NPV oceny inwe-
stycji.

Przyjeto takg samg strukture finan-
sowania wszystkich technologii: 80%
z kapitatu dtuznego oraz 20% z kapita-
tu wtasnego. Do takiego modelu finan-
sowania, w przypadku wprowadzenia
systemu FiT, dostosowuje sie tez sys-
tem bankowy. W warunkach niemiec-
kich® udziat finansowania dtuznego
w systemie FiT wynosi 70 — 90%. Dla
wszystkich technologii i inwestycji za-
tozono tez identyczny koszt kapitatu
wiasnego i dtuznego (odpowiednio 8%
i 8,5%) oraz podobne, uproszczone
modele podatkowe (przy podatku in-
nym niz ryczattowy, takze identyczne
stawki amortyzacji podatkowej). Przy
takich zatozeniach i przy ryczatcie po-
datkowym 5,5%, WACC wyniesie zale-
dwie 8% (z podatkiem 19% — odpo-
wiednio 7,4%). W analizie uwzglednio-
no wkiad pracy wtasnej w przygotowa-
nie i realizacje inwestycji prosumenc-
kich. Prace wiasng potraktowano jako
koszt alternatywny pracy zarobkowej,
uznajgac, ze wtasciciel mikroinstalacji
inwestuje z zamiarem sprzedazy ener-
gii do sieci i dodatkowego (w stosunku
np. do pracy etatowej) zarobkowania,
a nie oszczedzania na zakupach ener-
gii z zewnatrz (przynajmniej przez pe-
wien czas taryfy FiT bedg wyzsze niz
cena energii kupowanej np. na potrze-
by gospodarstwa domowego wtascicie-
la mikroinstalacji). W tym drugim przy-
padku alternatywny koszt mozna od-
nies¢ do wysokosci (stawki godzino-
wej) przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowe;.
Pracy wtasnej przypisano niewielka
wartos¢, gdyz 35 zt/godz. Przyjeto tez,
ze obowigzujg wprowadzone do pro-
jektu ustawy o OZE propozycje uprasz-
czajgce procedury (np. wytgczenie
z obowigzkow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej i z obowigzkéw kon-
cesyjnych), co wptywa m.in. na zmniej-
szenie wymaganego wktadu pracy wia-
snej inwestora na etapie przygotowa-
nia inwestycji oraz przepisy utatwiajg-
ce dostep do sieci i zmniejszajgce
koszty inwestycji dla mikroinstalacji
(<40 kW) w tym obszarze, w tym zwol-
nienie z udziatu w kosztach przytacze-
nia elektrowni do sieci i zwolnienie
z obowigzku zakupu ukfadu pomiaro-
wo-rozliczeniowego. Zatozenia wspol-
ne dla wszystkich technologii OZE sag
nastepujace:

e okres uzytkowania elektrowni — 15 lat;
e okres wsparcia (w celu pézniejszego
wyznaczenia FiT) — 15 lat;

e podatek VAT od urzadzen i ustug” —23%;
e stopa amortyzacji od urzadzen — 10%;
e stopa amortyzacji budowli — 4,5%;
e koszt alternatywny pracy wtasnej —
35 zt/godz.;

e udziat wkfadu wtasnego w inwestyc;ji
—20%;

e koszt kapitatu wtasnego — 8%;

e oprocentowanie kredytu — 8,5%;

e Sredni wazony koszt kapitatu WACC
—8,0%;

e okres karencji w sptacie kredytu — O lat;
e okres kredytowania — 9 lat;

e stopa inflacji — 2,5%;

e koszt przytgczenia do sieci dla mi-
kroinstalacji — 0 zt.

W opracowaniu zatozono, ze osoby
wytwarzajgce energie elektryczng
w mikroinstalacjach i niektérych ma-
tych instalacjach nie bedg wykorzysty-
wac jej na potrzeby wtasne, a jedynie
oddawac do sieci energetycznej. Ta-
kie zatozenie jest uzasadnione rela-
cjg cen energii elektrycznej dla odbior-
cow indywidualnych (obecnie i naj-
prawdopodobniej jeszcze przez naj-
blizszych pare lat taryfowanych i sub-
sydiowanych przez przemyst) i wyz-
szych, od ich aktualnej taryfy konsu-
menckiej, przysziej taryfy FiT®.

Tak jak wyjasniono wczesniej na
przyktadach (tabela 2), w $wietle pro-
jektu ustawy o OZE i proponowanych
goérnych granic mocy systemoéw PV
objetych system FiT (maksymalna
moc 100 kW), czy majacych poréowny-
walny tzw. capacity factor (= liczba go-
dzin pracy danego OZE w ciggu roku)
matych elektrowni wiatrowych (maksy-
malna moc 200 kW), podatnik moze
pozosta¢ w systemie ryczattu podat-

8 BMU: PV Support Policies and possible
coordination - focus on methodology for PV
cost assessment. Berlin, 2012.

) Z uwagi na brak przesadzen w kwestii mo-
delu prosumenckiego w projekcie ustawy
o OZE (dominowa¢ bedzie sprzedaz ener-
gii do sieci), zrezygnowano z zatozenia
o0 mozliwosci zastosowania obnizonej staw-
ki podatku VAT (8,5%) na urzadzenia i ustu-
gi dla mieszkalnictwa. Kwestie i zatozenia
zwigzane z VAT zostaty znacznie szerzej
omowione w artykule.

8 W Niemczech taryfy FiT sg obecnie nizsze
niz cena energii elektrycznej dla odbiorcéw
koncowych, co preferuje postawy prosu-
menckie, zuzycie energii elektrycznej na po-
trzeby witasne i lepsze wykorzystanie zaso-
boéw sieciowych oraz nizsze koszty bilanso-
wania, przyp. aut.



kowego oraz poza obowigzkiem opo-
datkowania podatkiem VAT. Sytuacja
zmienia sie zasadniczo w przypadku
mikrobiogazowni, dla ktérych przewi-
dywana maksymalna moc dla systemu
FiT to 200 kW. W tym zakresie mocy
i przy opisanych zatozeniach, produ-
cenci energii elektrycznej z biogazu
byliby zmuszeni sta¢ sie podatnika-
mi podatku VAT juz od 10 kW i przejs¢
z ryczattu na alternatywne sposoby
opodatkowania juz przy mocy rze-
du 100 kW.

Przeprowadzone analizy oceny wy-
sokosci kosztow energii liczonych meto-
da LCOE z mikroinstalacji (do 40 kW)
i matych instalacji OZE (40 — 200 kW )
oraz dodatkowo wigkszych insta-
lacji kogeneracyjnych na bioptyny
(do 1 MW,) wykazaty zréznicowanie
kosztow z uwagi na rodzaje OZE
i zainstalowang moc. Koszty produkgciji
energii z réznych OZE przedstawiono
w tabeli 3. Wartosci (koszt produkcji
energii LCOE w zt/kWh) podane w tej
tabeli nalezy porownaé¢ z wysokoscig
taryf FiT zaproponowanag w projekcie
ustawy o OZE. Jezeli obliczony koszt
produkcji energii LCOE jest nizszy
od zaproponowanej taryfy FiT, inwes-
tycja jest optacalna, jezeli jest niewie-

le wyzsza, inwestycja w dobrej lokali-
zacji nadal moze by¢ optacalna w ko-
lejnych latach przy spadku kosz-
tow OZE oraz wtedy, gdy skorzysta
z dodatkowego wsparcia np. w formie
dotaciji).

Jezeli wzig¢ pod uwage propozycje
z projektu ustawy o OZE, to tylko do-
mowe i przydomowe instalacje prosu-
menckie (do 20 kW), systemy fotowol-
taiczne oraz mate elektrownie wiatro-
we 0 mocy powyzej 40 — 50 kW stano-
wig atrakcyjng opcje inwestycyjna.
W zakresie matych instalacji o mo-
cy 100 — 200 kW najbardziej atrakcyj-
ne sg wcigz mate elektrownie wiatro-
we. Mate biogazownie rolnicze majg
obecnie koszty zblizone do analogicz-
nych systeméw kogeneracyjnych na
bioptyny i ich optacalno$¢ w kontekscie
projektu ustawy o OZE jest jeszcze
zbyt niska. W warunkach proponowa-
nych w projekcie ustawy bardziej opta-
cac sie bedg inwestycje w obiekty ko-
generacyjne powyzej 1 MW.

Wytwarzanie energii elektrycznej
w najmniejszych instalacjach OZE
w miejscach jej odbioru, czyli w domu,
w gospodarstwie rolnym lub w matym
lokalnym przedsiebiorstwie pozwala
zmniejszy¢ straty dystrybucyjne, ktére

Tabela 3. Wyniki obliczen $rednich (w zakresach mocy) kosztéw produkc;ji energii
[zt/kWh] z ré6znych OZE dla ré6znych zakreséw mocy. Zrédto: IEO

Instalacje OZE
objete analiza
kosztow

Zakresy mocy zainstalowanej w mikro- i matych instalacjach [kW]

i poréwnaniem
z taryfami FiT 5 (10| 20 (25|30|35|40(45

Mate elektrownie
wiatrowe — MEWi

Systemy fotowol-
taiczne (PV) zin-
tegrowane z bu-
dynkiem

2,00

1,49 1,19

Systemy fotowol-
taiczne (PV)
wolno stojace

Mikro- i mate
biogazownie

rolnicze w ustawie o OZE)

Mate elektrownie
wodne - MEWo

Oznaczenia:

1,2 zZkWh (potrzebna
bardzo dobra lokalizacja)

1,09 zt/kWh (petna optacalnos¢ przy wysokosci
taryfy FiT proponowanego w projekcie ustawy

1,07 zt/kWh (petna optacalno$¢ przy wysokosci taryfy FiT
proponowanego w projekcie ustawy o OZE)

1,54 zt/kWh (brak optacalnosci
bez dotacji przy taryfie FiT  [przy taryfie FiT w ustawie o OZE;

0,73 zt/kWh (potrzebna dobra lokalizacja przy
najmniejszych mocach)

0,7 z/kWh (potrzebna dobra lokalizacja)

0 OZE)

1,16 zt/kWh (brak optacalnosci

0’65

mozliwa optacalnos¢ z dotacja)

brak optacalnosci

brak optacalno$ci bez dotacji rzedu min. 5,0%

mozliwa opfacalno$¢ przy umiarkowanej dotacji

mozliwa optacalno$¢ bez dotacji dla dobrych lokalizacji matych instalacji OZE

optacalnos¢ ekonomiczna inwestycji w warunkach proponowanych w projekcie ustawy
o OZE
brak taryfy FiT w projekcie ustawy o OZE

Uwaga: wartosci (koszt produkcji energii LCE w zi/kWh) podane w tabeli 1 nalezy poréwnac
z wysokoscig taryf FiT zaproponowang w projekcie ustawy o OZE (por. tabela 1)

siegajg 9 — 10% zapotrzebowania. Uzy-
skane w ten sposéb oszczednosci tra-
fiajg na konto operatora sieci dystrybu-
cyjnej OSD i mogg wptywac na zmniej-
szenie taryf dystrybucyjnych, ktére obej-
mujg wszystkich odbiorcéw. Promowa-
nie przez taryfy FiT prosumenta energii
pozwala na efektywniejsze wykorzys-
tanie zasobow sieciowych bez pono-
szenia czesci naktadow na jej rozwd;.
Mikrozrédta, zwtaszcza o mocach
nieznacznie wyzszych od mocy przyta-
czeniowych prosumentéw i zarazem
wytworcow energii z OZE wzmacniajg
sieci niskiego napiecia i poprawiajq ja-
kos¢ oraz bezpieczenstwo zaopatrze-
nia w energie na danym obszarze,
przede wszystkim na obszarach wiej-
skich. Rozwiniety, np. dzieki taryfom FiT,
rynek mikrozrodet znacznie utatwi wdro-
zenie w Polsce innego przepisu propo-
nowanego w projekcie ustawy o OZE,
wynikajacego wprost z Dyrektywy
2009/28/WE, a mianowicie obowigzku
minimalnego udziatu energii z OZE
w budynkach nowych i poddawanych
generalnemu remontowi. Istniejg tez ko-
rzysci spoteczne i polityczne z tytutu po-
szerzenia zakresu beneficjentow syste-
mu taryf gwarantowanych.

Niepewne prognozy
na 2013 r.

Nie ulega watpliwosci, ze na rynek
OZE niekorzystnie wptywa opdznienie
nowej ustawy o OZE. Pomimo wielu
koniecznych i wielu korzystnych roz-
wigzan w projekcie ustawy, niektére
branze OZE i niektorzy obecni gracze
na rynku bedg mieli relatywnie nizsze
wsparcie. Z powodu oporu ze strony
srodowisk i resortéw wspierajgcych do-
tychczasowy model energetyki odna-
wialnej, projekt ustawy o OZE grzeznie
w Kkolejnych uzgodnieniach miedzyre-
sortowych i pomimo wielu zapowiedzi
nie trafit jeszcze do Sejmu.

Zablokowanie koniecznych zmian
w regulacjach prawnych dotyczacych
energii elektrycznej z OZE spowoduje
zamrozenie rozwoju tego segmentu
rynku na kolejnych pare lat, a energe-
tyka prosumencka bedzie rozwijac sie
tylko w niszach ,zielonego ciepta” obej-
mujacych rynek automatycznych ko-
ttdbw matej mocy na biomase, geo-
termalnych pomp ciepta i oczywiscie
kolektorow stonecznych cieszgcych
sie wieloletnim wsparciem NFOSIGW
(do 2015 r.).
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