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Nowe regulacje prawne

Danuta Matynia: Na jakim etapie znajduje sie imple-
mentowanie do polskiego prawa postanowien unijnej dy-
rektywy 2010/31/UE dotyczacej charakterystyki energe-
tycznej budynkéw?

Tomasz Zuchowski: Prace legislacyjne zwigzane z przyje-
ciem projektu zatozen projektu ustawy o charakterystyce ener-
getycznej budynkow, implementujgce do prawa polskiego prze-
pisy dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw dobiegajg konca. Po przyjeciu ich przez Ra-
de Ministrow w | kwartale 2013 r. zostanie opracowany projekt
ustawy, ktéry bedzie podlegat dalszemu procedowaniu. Warto
doda¢, ze zasadnicze postanowienia dyrektywy w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw, takie jak wymagania spo-
rzadzania i przekazywania $wiadectw charakterystyki energe-
tycznej budynkéw w okreslonych sytuacjach prawnych, czy wyma-
gania dotyczace energooszczednosci budynkéw funkcjonuja,
w krajowym porzadku prawnym, w postaci przepiséw ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz.
1623 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzen wydanych na jej podstawie.

DM: Zgodnie z unijnym kalendarzem postanowienia
dyrektywy 2010/31/UE mialy by¢ wdrozone do 12 lip-
ca 2012r. Co jest przyczyna op6znien i jakie kwestie spra-
wiaja najwiecej trudnosci?

TZ: Istniejace opdznienie wynika z zakresu regulacji dyrek-
tywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkéw. Obejmuje ona zagadnienia z pogranicza budow-
nictwa, techniki instalacyjnej, odnawialnych zrédet energii
oraz energetyki. Dotychczas nie byto stosownych analiz,
w wyniku ktorych mozliwe bytoby okreslenie wymagan tech-
niczno-budowlanych zwigzanych z charakterystyka energe-
tyczng budynkéw na poziomie optymalnym pod wzgledem
kosztéw, do czego panstwa czionkowskie sg zobowigzane
na podstawie art. 4 dyrektywy. Podjeto tego typu prace ana-
lityczne, a wymagania zostaty okreslone w opracowaniach
zleconych ekspertom. Dodatkowo wdrozenie czesci artykutow
dyrektywy byto uzaleznione od wydania przez Komisje Euro-
pejska rozporzadzenia delegowanego uzupetniajgcego dyrek-
tywe 2010/31/UE ustanawiajgcego ramy metodologii porow-
nawczej do celdw obliczania poziomu wymagan minimalnych,
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkow i ele-
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wdrazajace w Polsce dyrektywe
w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow
Z Tomaszem Zuchowskim — Zastepcg Dyrektora
Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
rozmawia Danuta Matynia

mentéw budynkdw, optymalnego pod wzgledem kosztéw. Roz-
porzadzenie delegowane nr 244/2012 zostato opublikowa-
ne 21 marca 2012 r. Ponadto do przyczyn opdznienia nalezy
zaliczy¢ przedtuzajace sie uzgodnienia migdzyresortowe, kon-
sultacje spoteczne, ktére wynikaty z duzej liczby podmiotéw
zainteresowanych tematykg efektywnosci energetycznejw bu-
dynkach oraz wielu watpliwosci, ktére budzi ta problematyka.

DM: Kiedy mozna sie spodziewac wejsScia w zycie usta-
wy oraz wszystkich rozporzadzen wdrazajacych w Polsce
dyrektywe 2010/31/UE?

TZ: Przewiduie sig, ze przepisy ustawy o charakterystyce ener-
getycznej budynkéw wejda w zycie w Il potowie 2013 r. Noweliza-
cjarozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
oraz ich usytuowanie (Dz.U. nr 75, poz. 690, z pdZn. zm.) oraz roz-
porzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i for-
my projektu budowlanego (Dz.U. poz. 462) przewidziana jest
na | potowe 2013 r. Natomiast nowelizacja rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii ob-
liczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkal-
nego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catos¢ tech-
niczno-uzytkowg oraz sposobu sporzadzania i wzoréw Swiadectw
ich charakterystyki energetycznej (Dz.U. nr201, poz. 1240, z pdzn.
zm.) powinna zosta¢ sfinalizowana w potowie 2013 r.

DM: Prosze o przedstawienie giébwnych zmian zamiesz-
czonych w zatozeniach do projektu ustawy w stosunku
do obecnych przepiséw dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkow.

TZ: Zmiany dotycza:

e zapewnienia egzekwowania obowigzku przekazywania
Swiadectw charakterystyki energetycznej w przypadku sprze-
dazy budynku lub jego cze$ci i doprecyzowania przypadkéw,
w ktorych zachodzi obowigzek sporzadzenia $wiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej z wyszczegoélnieniem na budynki
nowe i istniejace;

e wprowadzenia systemu kontroli Swiadectw charakterysty-
ki energetycznej oraz protokotéw z przegladow systeméw
grzewczych i klimatyzacji;



e wymagania zamieszczania w reklamach informacji doty-
czacej charakterystyki energetycznej budynkéw i ich czesci
w przypadku wystawienia na sprzedaz lub wynajem,

e wydania delegacji ustawowej do opracowania krajowego
planu majacego na celu zwiekszenie liczby budynkoéw o nie-
mal zerowym zuzyciu energii oraz przepiséw wykonawczych
w zakresie metodyki obliczania Swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw i wzoréw Swiadectw rozporzadze-
nia w sprawie rejestru, prowadzenia kontroli $wiadectw oraz
protokotéw kontroli urzadzen grzewczych i klimatyzacyjnych;

e wprowadzenia obowigzku umieszczania swiadectw cha-
rakterystyki energetycznej w widocznym miejscu, w przypad-
ku budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne i czesto
odwiedzanych przez ludnosé, ktérych powierzchnia uzytko-
wa jest wieksza niz 500 m2. 9 lipca 2015 r. prog dotyczacy po-
wierzchni uzytkowej zostanie obnizony do 250 m?;

e korekty wymagan stawianych osobom ubiegajacym sie
0 uprawnienia do sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkow.

DM: Prosze o krétkie omowienie najbardziej istotnych
regulacji, ktére beda zawarte w: rozporzadzeniu w spra-
wie metodologii wykonywania swiadectw energetycz-
nych; rozporzadzeniu w sprawie rejestru i kontroli $wia-
dectw oraz rozporzadzeniu w sprawie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej.

TZ: Przygotowywana zmiana rozporzadzenia w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budyn-
ku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej sa-
modzielng catos¢ techniczno-uzytkowg oraz sposobu spo-
rzadzania i wzoréw $wiadectw ich charakterystyki energe-
tycznej jest na etapie opracowywania i planuje sie, ze
w | kwartale br. zostanie przekazana do konsultacji. Z najwaz-
niejszych projektowanych zmian nalezy wymieni¢:

m dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do aktualnego
stanu normalizacji oraz wymagan okreslonych w zat. Il do dy-
rektywy 2010/31/UE;

m przedstawienie charakterystyki energetycznej w postaci klas
energetycznych budynkéw na podstawie rocznego zapotrzebo-
wania na nieodnawialng energie pierwotng odniesiong do 1 m?;

m obliczanie zapotrzebowania na ciepto zgodnie z Polskimi
Normami, m.in. PN-EN ISO 13790:2009 Energetyczne wia-
Sciwosci uzytkowe budynkéw. Obliczanie zuzycia energii
na potrzeby ogrzewania i chtodzenia oraz PN-EN 12831:2006
Instalacje ogrzewcze w budynkach — Metoda obliczania pro-
Jjektowego obcigzenia cieplnego;

m wprowadzenie obliczen emisji CO,,.

Rozporzadzenie w sprawie rejestru i kontroli $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkow i ich czesci oraz
kontroli protokotéw z przegladow systeméw ogrzewania i kli-
matyzacji jest rowniez na etapie opracowywania. Projekt roz-
porzadzenia zostanie wtgczony do prac legislacyjnych razem
z projektem ustawy o charakterystyce energetycznej. W roz-
porzadzeniu bedg zawarte szczegdtowe procedury zwigzane
prowadzeniem rejestru oraz z oceng prawidtowosci sporza-
dzonych $wiadectw i protokotow z przegladéw systemow
ogrzewania i klimatyzacji. Kontrola $wiadectw charakterysty-
ki energetycznej bedzie polegata na losowym wyborze staty-
stycznie istotnego odsetka Swiadectw sporzadzanych rocznie
oraz analizie tych swiadectw pod katem prawidtowosci da-

nych wejsciowych i poprawnosci obliczen w $wietle rozporza-
dzenia w sprawie metodologii obliczania charakterystyki ener-
getycznej budynku. Osoba, ktéra sporzadzita kontrolowane
Swiadectwo, zostanie wezwana do dostarczenia dokumenta-
cji, na bazie ktorej dokonata obliczen. W przypadku stwierdze-
nia razacych btedéw, minister wiasciwy do spraw budownic-
twa bedzie mogt wszczgé postepowanie w sprawie utraty
uprawnien do sporzgdzania $wiadectw charakterystyki ener-
getycznej. W przypadku protokotéw, kontrola bedzie wygla-
dafa analogicznie. Rozporzadzenie w sprawie obowigzkowe-
go ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby sporza-
dzajacej Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku
lub jego czesci bedzie zblizone trescig do obecnie obowigzu-
jacego rozporzgdzenia w tym zakresie.

DM: Dyrektywa 2010/31/UE nie podaje jednoznacznych
liczbowych kryteriéw definiujacych budynki niemal zero-
energetyczne, pozostawiajac to w gestii poszczegolnych
krajow cztonkowskich. Jak zaawansowane sa w Polsce
prace nad zdefiniowaniem wymagan dotyczacych budyn-
kéw prawie zeroenergetycznych i w jakim dokumencie
zostang zawarte?

TZ: Definicja budynku o niemal zerowym zuzyciu energii zo-
stanie szczegétowo okreslona w krajowym planie dziatan. Na-
lezy zauwazy¢, ze w obecnie procedowanym projekcie rozpo-
rzadzenia zamieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, zostaty zdefiniowane graniczne wartosci wspot-
czynnikdw przenikania ciepta przegréd oraz wskaznikéw za-
potrzebowania na nieodnawialng energie pierwotnag, ktére sta-
nowig punkt wyjscia do zdefiniowania budynku o niemal zero-
wym zuzyciu energii. W wyniku przeprowadzonych analiz oraz
konsultacji spotecznych okreslono harmonogram zmian wy-
magan techniczno-budowlanych dotyczacych energooszczed-
nosci budynkéw. Wartosci wskaznikow zostang zaostrzone
stopniowo i przedstawione w formie tzw. $ciezki dojscia, z po-
dziatem na lata: 2014 — 2016, 2017 — 2020 (2017 — 2018 dla
budynkéw zajmowanych przez wiadze publiczne oraz beda-
cych ich wlasnoscia), od 2021 r. (od 2019 r. dla budynkdw zaj-
mowanych przez wiadze publiczne oraz bedacych ich wiasno-
$cig), zgodnie z postanowieniem art. 9 dyrektywy, w mysl kto-
rego panstwa cztonkowskie obowigzane sg do wskazania ce-
6w posrednich stuzacych poprawie charakterystyki energe-
tycznej. Zatem mozna uznac, ze wstepny harmonogram zo-
stat juz nakreslony.

DM: Czym beda sie rézni¢ $wiadectwa energetyczne spo-
rzadzane zgodnie z nowymi wymaganiami w stosunku
do obecnie wykonywanych?

TZ: Z najwazniejszych projektowanych zmian nalezy wymieni¢:

e prezentowanie charakterystyki energetycznej budynku
w postaci klasy energetycznej;

e podawanie w $wiadectwie emisji CO,;

e umozliwienie sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw na podstawie obliczonej lub fak-
tycznie zuzytej iloci energii;

e rozszerzenie zakresu zaleceh zawartych w swiadectwie
charakterystyki energetycznej o ocene mozliwosci zastosowa-
nia srodkow, ktére mogtyby poprawic charakterystyke energe-
tyczng budynku lub jego czesci. Zalecenia powinny zawiera¢
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takze, w miare mozliwosci, wstepng prognoze kosztow zwig-
zanych z poprawg efektywnosci energetycznej budynku.

DM: Czy sa budynki, ktore nie beda podlegac¢ obowigz-
kowi posiadania $wiadectw?

TZ: Zgodnie z art. 12 ust. 6 dyrektywy 2010/31/UE, na mo-
cy ktérego mozliwe jest wprowadzenie przez panstwo czton-
kowskie odstepstwa od obowigzku sporzadzania i przekazywa-
nia S$wiadectw charakterystyki energetycznej w przypadku nie-
ktérych kategorii budynkéw, przewiduje sie skorzystanie z tej
mozliwosci. W wyniku tego, przepisy dotyczace obowigzku wy-
konania swiadectw charakterystyki energetycznej nie bedg
miaty zastosowania do budynkéw:

m wpisanych do rejestru zabytkéw;

m uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijne;j;

m przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie dtuzszym
niz 2 lata;

m przemystowych, gospodarczych i inwentarskich, niepo-
siadajacych instalacji zuzywajacych energie;

m mieszkalnych, przeznaczonych do uzytkowania nie dtu-
zej niz 4 miesigce w roku;

m wolno stojacych o powierzchni uzytkowej ponizej 50 m?;

m rolniczych, niemieszkalnych o jednostkowym zapotrzebo-
waniu na nieodnawialng energie pierwotng nie wyzszym
niz 50 kW/(m2xr.).

Ponadto w ustawie przewiduje sie przepis, na mocy ktére-
go budynki podlegajace obowigzkowi certyfikacji energetycz-
nej beda z niego zwolnione w przypadku, gdy sporzadzone
zostato Swiadectwo zgodnie z przepisami ustawy — Prawo bu-
dowlane.

DM: Kto bedzie uprawniony do wykonywania Swia-
dectw energetycznych?

TZ: Planowane sg zmiany w obecnie funkcjonujacych
przepisach polegajgce na rozszerzeniu katalogu oséb, ktére
z mocy ustawy bedg miaty uprawnienia do sporzadzania $wia-
dectw oraz zlikwidowaniu egzaminu jako jednej z form naby-
cia tych uprawnien. Osoby, ktére ukoncza studia inzynier-
skie, bedg uprawnione do sporzgdzania $wiadectw charak-
terystyki energetycznej budynkow z chwilg wpisu do rejestru.
Z kolei osoby, ktére beda sie legitymowac¢ dyplomem ukon-
czenia studiéw wyzszych | lub Il stopnia albo jednolitych stu-
didw magisterskich na kierunku nietechnicznym, w celu uzy-
skania odpowiednich uprawnien beda musiaty ukonczy¢ od-
powiednie studia podyplomowe. Dodatkowo, prawo do spo-
rzgdzania Swiadectw charakterystyki energetycznej budyn-
kow uzyskajg osoby posiadajgce wyksztatcenie srednie oraz
uprawnienia budowlane.

Osoby, ktére uzyskaty prawo do sporzadzania swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw zgodnie z dotych-
czasowymi przepisami ustawy — Prawo budowlane, zachowa-
ja uzyskane uprawnienia.

DM: W jaki sposéb zostang doprecyzowane przepisy
dotyczace swiadectw energetycznych na rynku wynaj-
mu i wtornym?

TZ: Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku
lub jego czesci, bedzie dokumentem niezbednym przy za-
warciu umowy kupna-sprzedazy. W przypadku powstania
stosunku najmu budynku lub jego czesci wynajmujacy be-
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dzie zobowigzany udostepni¢ najemcy odpowiednig kopie
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku lub je-
go czesci.

Zapewnienie sporzadzenia odpowiedniego Swiadectwa
charakterystyki energetycznej oraz przekazania jego kopii
bedzie nalezato do obowigzkéw sprzedajacego, wynaj-
mujgcego oraz wiasciciela lub zarzadcy budynku lub jego
czesci.

DM: Jak transpozycja dyrektywy 2010/31/UE do pol-
skiego prawa zmieni dotychczasowe: rozporzadzenie mi-
nistra infrastruktury w sprawie warunkow technicznych,
Jjakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;
rozporzadzenie ministra infrastruktury w sprawie szcze-
goélowego zakresu i formy projektu budowlanego; rozpo-
rzadzenie ministra infrastruktury w sprawie ksiazki obiek-
tu budowlanego?

TZ: W przypadku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budyn-
ki i ich usytuowanie, zmiana bedzie polegata na:

— zaostrzeniu wymagan dotyczacych izolacyjnosci cieplnej
przegrdd, tj m.in. na zmniejszeniu wartosci granicznej wspot-
czynnika przenikania ciepta przegrod;

— zaostrzeniu wymagan dotyczacych instalacji;

— zmniejszeniu maksymalnej dopuszczalnej wartosci
wskaznika EP okres$lajacego roczne obliczeniowe zapo-
trzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng odniesio-
ne do 1 m%

— zmianie sposobu stawiania wymagan dotyczacych ener-
gooszczednos$ci i ochrony cieplnej budynku przez wprowa-
dzenie obowigzku spetnienia warunku dotyczacego nieprze-
kroczenia dopuszczalnej wartosci wskaznika EP oraz jedno-
czesne zapewnienie wymaganej izolacyjnosci cieplnej po-
szczegolnych przegrdd zewnetrznych budynku oraz przewo-
dow i komponentow w instalacjach.

W przypadku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowego zakresu i formy projektu budowlanego zmiana be-
dzie polegata na wprowadzeniu obowigzku rozpatrywania al-
ternatywnych systemoéw dostaw energii na etapie projektu
budynku dla wszystkich budynkéw, a nie tak jak do tej pory
budynkdéw o powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m2, Dodat-
kowo zostanie zdefiniowany zakres tej analizy. Nowelizacja
rozporzgdzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego be-
dzie obejmowac wprowadzenie wzordw protokotdw z kontro-
li systemow grzewczych i urzgdzen chtodniczych.

DM: Czy przewidywane sg zachety finansowe dla podej-
mujacych dziatania majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow?

TZ: Nie przewiduje sie tworzenia dodatkowych zachet fi-
nansowych poza istniejgcymi obecnie programami i instru-
mentami finansowymi. Coraz czesciej inwestorow nie trzeba
zachecac do wznoszenia budynkdw energooszczednych oraz
termomodernizacji istniejgcych. Decyduje o tym rachunek
ekonomiczny, swiadomos$¢ oszczednego korzystania ze $ro-
dowiska, a przede wszystkim fakt, ze wyzsze koszty wznie-
sienia budynku zrekompensujg niskie koszty eksploataciji
w catym okresie jego uzytkowania.

DM: Serdecznie dziekuje za rozmowe.



