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O najwiekszych ryzykach i btedach
w udzielaniu, realizacji i rozliczaniu
zamowien na roboty budowlane

XIX Konferencja Naukowo-Techniczna w Ciechocinku
(9 — 11 pazdziernika 2013 r.) zorganizowana przez Osrodek
Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa ,,PRO-
MOCIJA” pod honorowym patronatem Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych Jacka Sadowego oraz Przewodniczacego Komisji In-
frastruktury Sejmu RP posta Stanistawa Zmijana — po$wigco-
na byla analizie najwigkszych ryzyk i btedow popetnianych przez
uczestnikow procesu inwestycyjnego, szczegdlnie w §wietle usta-
wy Prawo zaméwien publicznych.

Podczas trzech sesji wygloszono dziesigc referatow. Pierwsza,
ktora poprowadzit dr inz. Janusz Traczyk, Przewodniczacy
Komitetu Organizacyjnego Konferencji, pos§wigcono oméwieniu
typowych bledow przy zawieraniu umoéw oraz symetrii odpowie-
dzialnosci stron umowy. Podkreslono, ze w Polsce, zamawiajacy
daza do nadmiernego przeniesienia ryzyka na pozostatych uczest-
nikéw procesu inwestycyjnego. Bardzo czgsto jest ono nieade-
kwatne do przypisanego zakresu dziatan (np. wg propozycji zama-
wiajacego wykonawca robot ma odpowiada¢ za kompletnos¢ i pra-
widlowos¢ dokumentacji!!!). Zwrocono tez uwagg na problem
wyboru wlasciwego wykonawcy robot w swietle nowelizacji prze-
pisow ustawy Pzp z 12 pazdziernika 2012 r., w szczegolnoSci
na brak odpowiednich narzedzi i instrukcji dla zamawiajacego, jak
praktycznie stosowaé nowe kryteria oceny wykonawcow.

Podczas drugiej sesji poprowadzonej przez dr. inz. Olgierda
Sielewicza, Przewodniczacego Komitetu Ekonomiki Budownictwa
ZG PZITB, a takze Prezesa ,,WACETOB-u”, oméwiono zasady
oraz warunki budowy i modernizacji infrastruktury kolejowej wg
modelu Design — Build — Operate (Zaprojektuj — Wybuduj
— Eksploatuj). Umozliwia on wybor jednego wykonawcy catego
przedsigwzigcia. Ustosunkowano si¢ tez do przepisow Kodeksu
cywilnego o gwarancji zaplaty za roboty budowlane wprowadzo-
nych w zycie 16 kwietnia 2010 r. Podkreslono, iz ustawodawca za-
stosowal wobec dalszych podwykonawcoéw ochrong prawna row-
norzedna jak dla wykonawcy. Przy omawianiu probleméw rozli-
czania umoéw o roboty budowlane i dochodzenia rozliczen,
wskazano, ze istota dobrze zawartych kontraktow jest zachowanie
rownowagi przy formutowaniu praw i obowiazkow stron oraz row-
nomierne roztozenie ryzyka migdzy zamawiajacego a wykonaw-
cg. Zwrocono uwagg na przepisy art. 55 ust. 1 ,,dyrektywy klasycz-
nej” 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien pu-
blicznych, zgodnie z ktérymi instytucja zamawiajaca, przed odrzu-
ceniem oferty wydajacej sig razaco niska, zwraca si¢ na piSmie do
wykonawcy o wyjasnienie skladowych elementow tej oferty (m.in.
wyliczenia ceny). Wskazano, ze w przypadku rob6t budowlanych
w zamowieniach publicznych sa dwa typy zaptaty wynagrodzenia
naleznego wykonawcy — kosztorysowe oraz ryczattowe, ktore mu-
sza by¢ inaczej badane pod katem razaco niskiej ceny.
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Trzecia sesj¢ prowadzong przez Zbigniewa Boczka, Wicepre-
zesa Stowarzyszenia Inzynierow Doradcoéw i Rzeczoznawcow
(SIDiR), rozpoczgto od wykazania na przyktadzie amerykanskich
badan, ze skutkami nadmiernych oszczedno$ci w fazie projekto-
wania sg kosztowne zmiany w trakcie realizacji projektu, zwigk-
szone koszty inwestycyjne oraz zawyzone koszty eksploatacji
iuzytkowania obiektu. Przedstawiono m.in. wyniki analizy przed-
sigwzig¢ drogowych i mostowych, z ktorych wynika, ze $redni
koszt dokumentacji technicznej projektow drogowych wyno-
si 1,96% kosztow catego przedsigwzigeia, a projektdow mosto-
wych 7,61%. Podkreslono, ze jedna z metod wyboru najlepszego,
a niekoniecznie najtanszego projektanta, moze by¢ zastosowanie
Quality Based Selection (wybor na podstawie jakosci). Podczas tej se-
sji zaprezentowano tez wiele praktycznych przyktadow przyczyn kon-
fliktéw migdzy zamawiajacymi a wykonawcami robot. Sa to m.in.:

® zla jako$¢ dostarczonej wykonawcy dokumentacji projekto-
wej, ktora zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia;

e duza zalezno$¢ inzyniera kontraktu od zamawiajacego;

e nicjednoznaczne i mato precyzyjne zapisy w Umowach Kon-
traktowych, Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ) oraz Szczegotowych Specyfikacjach Technicznych Wy-
konania i Odbioru Robot Budowlanych (SSTWiORB);

® nieprecyzyjne, zbyt ogdlne zapisy kontraktowe dotyczace
Przejsciowych Swiadectw Platnosci.

Z duza doza pesymizmu odniesiono si¢ do zmian w procedurze
selekcyjnej zamowienia publicznego, ktora aktualnie sktada sig
z dwoch odrgbnych badan: podmiotowego wykonawcow (nowy
przepis Pzp art. 22 ust. 5) oraz badania ofert (jak dotychczas).

Obrady zakonczyta dtuga dyskusja, ktora pozwolita na sprecy-
zowanie wnioskow. Oto niektore z nich:

m nalezy upowszechni¢ generalng zasadg, iz duza efektywnosé
realizacji zamowien jest mozliwa tylko wtedy, gdy ryzyka sa wla-
$ciwie 1 rownomiernie roztozone na strony kontraktu;

m wskazuje si¢ jednoznacznie na zte przygotowanie stuzb zama-
wiajacego do prawidlowego stosowania procedur organizacji prze-
targdw 1 wyboru wykonawecy, a nastgpnie do kontroli realizacji ro-
bot i rozliczania kosztow budowania;

m ze wzgledu na bardzo duzy front inwestycyjny, a tym sa-
mym duza liczbg spraw spornych s¢dziowie powinni podnosi¢
kwalifikacje obejmujace zagadnienia dotyczace umoéw o robo-
ty budowlane, zamowien publicznych, a takze Prawa budowla-
nego (w Polsce tradycyjnie obowiqzuje model sedziego — gene-
ralisty);

Podczas Konferencji wrgczono nagrody laureatom X VI Rankingu
Biur Kosztorysowych, w ktérym brano pod uwage wyniki sprzeda-
zy za 2012 r. Nagrodzone firmy to: Kosztorysowanie i Doradztwo
Inwestycyjne ,,ANGRA” s.c. — Warszawa; ,,BUD-MAR”, Bogumit
Stanistawek — 1.6dz; K. 1. FIACEK Izabela Figcek — Wroctaw.



