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Tematyka artykulu pt. Ekspertyza czy ocena techniczna? byta omawiana podczas II Ogélnopolskiej Konferencji
Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego Problemy techniczno-prawne utrzymania obiektow budowlanych

(15 — 16 stycznia br.).

mgr inz. Piotr Grzesiuk*

Ekspertyza

czy ocena techniczna?

stawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.z2010

nr 243, poz. 1623, z pdz. zm.) postuguje si¢ pojgciem oce-

ny technicznej i ekspertyzy (art. 50 ust. 3, art. 64 ust. 3,

art. 81c ust. 1 pkt 2) w przypadku dokumentow ocenia-
jacych stan techniczny obiektow budowlanych, nie podajac legal-
nej definicji zadnego z nich. Natomiast w roznych publikacjach au-
torzy proponuja inne podzialy i przedstawiaja definicje innych
pojeg¢ dotyczacych opracowywanych orzeczen, np. opinia tech-
niczna, orzeczenie. Z uwagi na brak legalnych definicji pojawia-
ja sig trudnosci interpretacyjne, zwiazane z uzywaniem roznego
nazewnictwa. W artykule omdéwiono réznice migdzy oceng tech-
niczna i ekspertyza, nie tylko w odniesieniu do pojgé uzywanych
w Prawie budowlanym.

Czym rézni sie ekspertyza od oceny
technicznej?

Ocena techniczna okresla i interpretuje rzeczywisty stan obiek-
tu. Sporzadzona jest na podstawie materiatu dowodowego dostep-
nego osobie wykonujacej opracowanie, w ramach ktérego nie jest
wymagane przeprowadzenie dodatkowych specjalistycznych ba-
dan. Osoba sporzadzajaca oceng techniczna, majac na uwadze
wczesniejsze opracowania i informacje dotyczace robot budowla-
nych przeprowadzonych w obiekcie, dokonuje oceny z ogledzin
i dostgpnej dokumentacji. Orzeczenie w takim opracowaniu zwy-
kle jest stawiane na podstawie do§wiadczenia eksperta i nie zawsze
jest jednoznaczne. Ocena techniczna jest rowniez protokot okre-
sowej kontroli obiektu, ktérego obowiazek sporzadzenia wynika
z art. 62 ustawy — Prawo budowlane. Ocena techniczna nie musi
wigc by¢ opracowaniem, ktore zlecamy, jesli dzieje si¢ co$ niepo-
kojacego. Mozna ja wykonad¢, jesli chcemy okresli¢ zakres wyko-
nanych robo6t remontowych i ich jako$¢. Moze by¢ podstawa
do wydania przez inzyniera zalecen przeciwdziatajacych pogarsza-
niu sig¢ stanu technicznego obiektu lub jego czgsci. Watpliwosci
dotyczace stanu technicznego obiektu lub jego czgsci ujawnione
w czasie opracowania oceny technicznej moga by¢ podstawa
do zlecenia wykonania ekspertyzy. Ocena techniczna jest wigc
roéwniez opracowaniem determinujacym dalsze dzialania, jakie
podejmie wiasciciel, zarzadca obiektu lub organy nadzoru budow-
lanego. Natomiast ekspertyza jest opracowaniem szerszym,
w ktorym doswiadczenie eksperta, a takze ogledziny i analizy, po-
twierdzone sg obiektywnymi sprawdzalnymi badaniami, pomia-
rami i obliczeniami. Wymaga od eksperta wigkszego naktadu pra-
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cy i wyzszych kwalifikacji. Odpowiada nie tylko na pytanie doty-
czace faktycznego stanu obiektu, ale rowniez szuka przyczyn
i wskazuje sposob postgpowania lub konieczno$¢ wykonania ro-
bot budowlanych niezbgdnych do przywrdcenia obiektowi odpo-
wiedniego stanu technicznego. Mozna powiedzie¢, ze ekspertyza
jest rozwinigciem oceny technicznej albo jej nastgpstwem. Okre-
$la rowniez wymagania, ktorych spelnienie gwarantuje dalsza bez-
pieczna eksploatacjg obiektu lub uzaleznia mozliwo$¢ eksploata-
cji obiektu od spetniania okreslonych warunkow (np. w przypad-
ku zmiany sposobu uzytkowania).

Kto sporzadza ocene techniczna,
a kto ekspertyze?

Oceng techniczng moze sporzadzi¢ osoba wykonujaca samo-
dzielne funkcje techniczne w budownictwie, natomiast eks-
pertyze rzeczoznawca budowlany.

Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, okreslo-
ne w ustawie — Prawo budowlane, moga wykonywa¢ wytacz-
nie osoby posiadajace odpowiednie wyksztalcenie techniczne
i praktyke zawodowa, dostosowana do rodzaju, stopnia skompli-
kowania dzialalnosci i innych wymagan zwiazanych z wykony-
wang funkcja, stwierdzone decyzja, zwana ,,uprawnieniami bu-
dowlanymi”, wydana przez organ samorzadu zawodowego. Pod-
stawg do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie stanowi wpis, w drodze decyzji, do centralne-
go rejestru 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane prowa-
dzonego przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz
—zgodnie z odrgbnymi przepisami — wpis na listg cztonkow wia-
Sciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadcze-
niem wydanym przez t¢ izbg, z okreslonym w nim terminem
waznosci.

Rzeczoznawca budowlanym (art. 15 ustawy — Prawo budow-
lane) moze by¢ osoba, ktora korzysta w pelni z praw publicznych
oraz posiada tytul zawodowy magistra inzyniera, magistra inzy-
niera architekta, inzyniera lub inzyniera architekta, uprawnienia
budowlane bez ograniczen, co najmniej 10 lat praktyki w zakre-
sie objetym rzeczoznawstwem oraz znaczacy dorobek praktycz-
ny w zakresie objetym rzeczoznawstwem. O nadaniu tytutu rze-
czoznawcy budowlanego orzeka, w drodze decyzji okreslajacej za-
kres rzeczoznawstwa, wlasciwa izba samorzadu zawodowego.
Podstawg do podjecia czynnosci rzeczoznawcy budowlanego sta-
nowi dokonanie wpisu, w drodze decyzji, do centralnego rejestru
rzeczoznawcow budowlanych prowadzonego przez Glownego In-
spektora Nadzoru Budowlanego pod indywidualnym numerem



identyfikacyjnym. Mozna wigc powiedzie¢, ze kolejnym etapem
kariery inzyniera jest rzeczoznawstwo.

Wtasciwy organ samorzadu zawodowego moze réwniez nadaé
tytul rzeczoznawcy osobie, ktora nie spetnia wymienionych wa-
runkow, ale posiada szczegdlng wiedzg 1 doswiadczenie w zakre-
sie nieobjetym uprawnieniami budowlanymi (art. 15 ust. 3 usta-
wy — Prawo budowlane). Osoba mogaca sporzadzi¢ oceng tech-
niczna oraz ekspertyze, oprocz wiedzy w danej dziedzinie techni-
ki, musi posiada¢ rowniez pewne cechy i zdolnosci. Prof. dr inz.
Jerzy Lempicki (Ekspertyzy konstrukcji budowlanych. Zasady
i metody opracowania, Arkady, Wydanie 2 poprawione, Warsza-
wa 1972) za najwazniejsze z nich uwaza krytycyzm, obiektywizm,
umiejgtno$¢ samokontroli, umiejgtno$é podejmowania decyzji,
bezstronnos¢.

Kiedy niezbedna jest ekspertyza,
a kiedy wystarczy ocena techniczna?

Opracowanie ocen technicznych lub ekspertyz jest pojgciem
dos$¢ szerokim 1 dotyczy etapu projektowania, budowy i uzytko-
wania obiektu budowlanego. Oceny techniczne dotyczace wzno-
szonych obiektow budowlanych okreslaja najczgsciej zakres i ja-
ko$¢ wykonanych robot budowlanych oraz wskazuja roboty wy-
konane i pozostajace do wykonania. Prace w takim zakresie zle-
cane sa ekspertom z uwagi na ich wiedzg¢ i do§wiadczenie. Jeze-
li w trakcie wykonywania oceny technicznej ekspert ma watpli-
wosci, co do jakosci uzytych materiatow czy poprawnosci przy-
jetego rozwiazania, to zaleca wykonanie ekspertyzy. Natomiast
oceny techniczne uzytkowanych obiektow budowlanych dotycza
na ogo6t oceny stanu technicznego obiektu lub jego czesci. Wyni-
kiem takich ocen sa zalecenia dotyczace np. robdt remontowych
lub robdt pozwalajacych na doprowadzenie obiektu do stanu
zgodnego z przepisami. W trakcie wykonywania ocen technicz-
nych ujawniane sg bardzo czgsto (szczegdlnie w budynkach wie-
lorodzinnych) nieprzemys$lane modyfikacje (najczesciej przy
aranzacji) polegajace niejednokrotnie na naruszeniu lub usunig-
ciu elementow konstrukcyjnych wptywajacych na statyke obiek-
tu. Podobnie jak przy robotach budowlanych, w przypadku stwier-
dzenia watpliwo$ci co do stanu technicznego zalecane jest wyko-
nanie ekspertyzy.

Ekspertyzy dotycza:

m wznoszonych obiektéw budowlanych i najczgsciej okresla-
jajednoznacznie: wptyw dalszych robdt na nieprzewidziane w pro-
jekcie stany faktyczne; wplyw przyjecia rozwiazan innych niz
projektowe na dalsze bezpieczne uzytkowanie obiektu; mozliwo-
$ci dostosowania wznoszonego obiektu do nowych warunkéw
uzytkowania obiektu; okre$lenia, czy roboty budowlane wykona-
no zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i obowiazujacymi prze-
pisami (w przypadku samowoli budowlanej); przyczyny katastrof
budowlanych;

m uzytkowanych obiektéw budowlanych i najczgsciej okre-
$laja jednoznacznie: warunki bezpiecznej eksploatacji; mozliwo-
$ci dostosowania istniejacych obiektow do nowych warunkow;
okreslenia, czy roboty budowlane wykonywano zgodnie z zasa-
dami sztuki budowlanej i obowiazujacymi przepisami (w przypad-
ku samowoli budowlanej); przyczyny katastrof budowlanych.

Sa sytuacje, kiedy zaréwno organ administracji architektonicz-
no-budowlanej, jak i nadzoru budowlanego, majac uzasadnione
watpliwosci, co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robét bu-
dowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, mo-
ze natozy¢ obowiazek dostarczenia w okreslonym terminie odpo-

wiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Ich koszty ponosi oso-
ba zobowiazana do ich dostarczenia (art. 81c ustawy — Prawo bu-
dowlane). Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego koniecz-
nos¢ wykonania ekspertyzy lub oceny technicznej moze istnie¢
w przypadku:

m prowadzenia rob6t budowlanych bez decyzji o pozwoleniu
na budowg. Inspektor nadzoru budowlanego po ich wstrzymaniu
moze natozy¢ obowiazek przedstawienia w terminie 30 dni odpo-
wiednich ocen technicznych badz ekspertyz (art. S0 ustawy — Pra-
wo budowlane);

m stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego czgsci, mogacego spowodowac zagrozenie:
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska
(art. 62 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane);

m planowania zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego lub jego czgsci, rozumianej jako podjgcie badz zaniechanie
w nim dziatalno$ci zmieniajacej warunki: bezpieczenstwa poza-
rowego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne,
ochrony $rodowiska badz wielkos¢ lub uktad obciazen (art. 71
ustawy — Prawo budowlane);

m wydania decyzji lub ustalenia przyczyn katastrofy budowla-
nej (art. 78 ustawy — Prawo budowlane).

Mozliwos$¢ natozenia obowiazku wykonania ekspertyzy nie jest
tylko domena organéw panstwowych. W trakcie procesu budow-
lanego prawo zadania ekspertyzy przystuguje rowniez inspekto-
rowi nadzoru inwestorskiego w stosunku do kierownika budowy
(art. 26 ustawy — Prawo budowlane). W uzasadnionych przypad-
kach moze on zadac¢ od kierownika budowy lub robot przedstawie-
nia ekspertyz dotyczacych prowadzonych przez niego robot bu-
dowlanych.

Ocena techniczna lub ekspertyza jest rowniez srodkiem dowo-
dowym w toczacych si¢ postgpowaniach przed organami wymia-
ru sprawiedliwosci, takimi jak sady czy prokuratura. W tym przy-
padku organy te konkretyzuja w postanowieniach pytania, na kto-
re ma odpowiedzie¢ zlecone opracowanie.

Podsumowanie

Podstawowa roznica pomigdzy ocena techniczng i ekspertyza
jest warto§¢ merytoryczna, jaka niesie sporzadzony dokument.
Ocena techniczna zawiera podstawowe wnioski dotyczace stanu
technicznego, a ekspertyza jest opracowaniem, ktore oprocz wnio-
skow podaje $rodki zaradcze. Ocena techniczna to wykorzysta-
nie do§wiadczenia i wiedzy osoby, ktora ja sporzadza w sytuacji,
gdy ekspertyza wymaga przeprowadzenia specjalistycznych ba-
dan majacych na celu udzielenie odpowiedzi na temat przeciw-
dziatania zjawiskom dotyczacym stanu technicznego obiektow
budowlanych.

Mozna wskazaé¢ wiele przyktadow, w ktorych ekspertyza nie od-
powiada oczekiwaniom, bardziej przypominajac oceng technicz-
na lub jej substytut oraz takich, w ktorych ocena techniczna ma
wszystkie cechy ekspertyzy. Czgsto sporzadzane sa ekspertyzy,
w ktorych przez odpowiednie sformutowanie tekstu i wnioskow
rzeczoznawca chce odsunaé od siebie podjgcie ryzyka zwiazane-
go z wydaniem orzeczenia. Opracowania takie, pomimo duzego
naktadu pracy, staja si¢ nieprzydatne, poniewaz nie odpowiadaja
celowi, ktéremu maja stuzy¢. Zamawiajacy oceng techniczng lub
ekspertyze powinien potrafi¢ doktadnie okresli¢, czego oczekuje
od osoby wykonujacej takie opracowanie oraz powierzy¢ to zada-
nie osobie posiadajacej odpowiednie kwalifikacje do zakresu zle-
conego dzieta.
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