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Wykorzystanie systemu

informacji przestrzennej do ulepszenia
miejscowego planowania przestrzennego

Use of information system to improve local spatial planning

ziatania podejmowane przez gminy powinny gwarantowac
realizacj¢ okreslonych funkcji w danej przestrzeni. Odby-
wa si¢ to m.in. przez tworzenie nowych planéw miejsco-
wych, wlasciwa lokalizacje nowych inwestycji, uwzglednia-
jacych zaréwno cele zabudowy mieszkaniowej, jak i cele produkcyj-
ne, infrastrukturalne, ustugowe oraz zwiazane z ochrona srodowiska.
Przestrzen ma tworzy¢ harmonijna catos¢, ktora bedzie stuzyta
obecnym 1 przysztym pokoleniom. Nalezy wigc zastanowic sig, jak
ulepszy¢ proces podejmowania decyzji dotyczacych zagospodarowa-
nia przestrzeni, aby byta zachowana ta harmonia [1, 2 i 3]. W celu
udoskonalenia procesu planowania przestrzennego w gminie moz-
na uzy¢ Systemow Informacji Przestrzennej (SIP), ktore moga je
zblizy¢ do optymalnego. SIP moze wplywac na zakres i doktadnos¢
prowadzonych prac planistycznych, usprawnia¢ je i przyspieszac.
Celem artykutu jest okreslenie zasad dziatania SIP, wskazanie moz-
liwosci i korzysci ich wykorzystania w miejscowym planowaniu prze-
strzennym, a takze okreslenie roli, jaka moga odegra¢ w ulepszeniu
procesu miejscowego planowania przestrzennego.

Zasady dziatania SIP

SIP to wszechstronny, otwarty i zintegrowany na nowe rozwiazania
zestaw narzgdzi komputerowych do analizy danych przestrzennych.
Podstawa funkcjonowania SIP jest zgromadzenie danych o obiektach
Swiata rzeczywistego opisujacych ich cechy nazywanych atrybutami.
Ze wzgledu na rodzaj przechowywanej w nich informacji dzieli si¢ je
na: przestrzenne i opisowe.

SIP udostgpnia mechanizmy wprowadzania, przechowywania i gro-
madzenia danych przestrzennych oraz zarzadzania nimi. Postugujac
si¢ nim mozna integrowa¢ dane r6znego rodzaju oraz w szybki i pro-
sty sposob przemieszczac si¢ po ich zbiorach. SIP zapewnia uzyska-
nie spojnosci danych oraz pozwala na ich wstgpna weryfikacjg.

Zasadniczym aspektem wyrézniajacym SIP sposrod innych syste-
mow informacyjnych sa narzedzia pozwalajace na integracj¢ danych
opisowych z danymi przestrzennymi, ktore umozliwiaja taczne ich
analizowanie. Wyniki analiz przestrzennych i operacji charaktery-
stycznych w SIP moga by¢ przedstawione w postaci graficznej (dia-
gramy, mapa, wykresy, rysunki) oraz opisowej (tabelarycznej) i dla-
tego za jedna z cech systemow mozna uzna¢ wizualizacjg, a takze udo-
stepnianie informacji przestrzennych w zadanej postaci.

Powierzchnia ziemi w SIP reprezentowana jest przez dane zawie-
rajace informacje graficzne i tekstowe przechowywane w bazie da-
nych w postaci zbioru warstw tematycznych, ktore sa rejestrowane
w uktadzie wspotrzednych 1 wzajemnie powiazane relacjami prze-
strzennymi. Zbior taki sktada sig z plikow GIS (plikow map oraz pli-
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kow baz danych). Organizacja informacji odbywa sig przez przypisa-
nie geograficznych wspotrzednych z mapy (X, Y) do wybranych od-
powiednio rekordow w bazie danych (przypisanie danych), a anali-
za 1 wizualizacja informacji przez sortowanie i porzadkowanie danych,
ich filtrowanie, przetwarzanie oraz prognozowania przysztych tenden-
cji[4,5,617].

Planowanie przestrzenne na obszarze gminy

W celu realizacji polityki przestrzennej w gminach sporzadzane sa
opracowania planistyczne, ktore mozna podzieli¢ na zawierajace po-
lityke przestrzenna i stuzace jej realizacji (tabela 1).

Realizacja zagospodarowania przestrzeni w gminie odbywa si¢
przez uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego oraz wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu. Dokumenty powstajace w procesie miejscowego pla-
nowania przestrzennego powinny by¢ na tyle szczegdtowe, aby mo-
gty by¢ podstawa do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe.
W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okresla
sig przebieg granic terendw przeznaczonych na konkretne funkcje
oraz cele spoleczne i gospodarcze, a takze sposoby dostosowywania
zagospodarowania tych obszarow do wyznaczonych celow. Dla wie-
lu gmin, szczegolnie mniejszych, proces tworzenia i uchwalania miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego jest kosztowny i
dlatego jesli nie sa zmuszone, nie przystepuja do ich tworzenia. W
efekcie decyduja sig na realizacje swojej polityki przestrzennej przez
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu, ktore sa wydawane w przypadku braku miejscowego planu za-

Tabela 1. Charakterystyka dokumentow planistycznych sporza-
dzanych na obszarze gminy

N Studium uwarunkowan Miejscowy plan
azwa Ann z . =
i kierunkéw zagospodarowania |zagospodarowania prze-
dokumentu .
przestrzennego gminy strzennego
Cel sporzadzenia okreslenie polityki realizacja polityki
dokumentu przestrzennej gminy przestrzennej gminy
Ranga al§t wyjsciowy ogolnego planovs{a- akt prawa
nia przestrzennego gminy, akt kie- fe
dokumentu . miejscowego
rownictwa wewngtrznego
stanowi bazg dla dalszego . .
. ; okresla przeznaczenie
S a an bardziej szczegotowego , ”
zczegolowos¢ ; terendw oraz sposob
.y procesu planowania . :
Zapisow L ich zagospodarowania
przestrzennego (miejscowego X
] i zabudowy
planowania przestrzennego)
wydzielone czgsci
Obszar, ktérego : g gminy lub jesli zachodzi
obszar gminy w granicach ad
dokument o mistracy aveh taka potrzeba, caly jej
dotyczy yiny obszar lub nawet
zespot gmin

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 647, 951, 1445
z pozn. zm. [10]



gospodarowania przestrzennego dla obszaru, na ktorym planuje si¢ da-
na inwestycjeg.

Podstawowym celem miejscowego planowania przestrzennego jest
wykreowanie optymalnego tadu przestrzennego, ktore odbywa sig
przez dokonanie szczegétowych ustalen dotyczacych sposobow za-
gospodarowania, przeznaczenia oraz warunkow zabudowy wydzielo-
nych obszar6w gmin.

Proby zagospodarowania przestrzeni odbywajace si¢ w drodze de-
cyzji, ktore obejmuja tylko pojedyncze elementy przestrzeni, prowa-
dza w zupehie odwrotnym kierunku. Fakt ten sktania do rozwazan
dotyczacych mozliwosci usystematyzowania procesu planowania
przestrzennego w taki sposob, aby pojedyncze decyzje dotyczace za-
gospodarowania poszczegolnych elementéw przestrzeni prowadzity
do zachowywania okreslone;j strategii i planu oraz nie powodowaty
rozproszenia zabudowy, a takze niewydolnosci infrastrukturalnej i ko-
munikacyjnej, co zapewni dlugotrwate i realne korzysci [9]. Plano-
wanie przestrzenne musi godzi¢ oczekiwania odmiennych interesow
wiadz lokalnych, przedsigbiorcéw, mieszkancow oraz réznych grup
spotecznych.

Sporzadzanie planéw miejscowych i decyzji o warunkach zabudo-
wy oraz zagospodarowania terenu wymaga doktadnej analizy prze-
strzeni w celu ustalenia prawidlowych warunkow zagospodarowania
danych terenow. Wydawanie samych decyzji wiaze si¢ czgsto z de-
fragmentacja przestrzeni i zaburzeniami w prawidlowym ksztattowa-
niu tadu przestrzennego. Nalezy wigc zastanowic sig, jak usystema-
tyzowac proces planowania przestrzennego, aby zarowno plany miej-
scowe, jak i decyzje sprzyjaly utrzymaniu harmonii w przestrzeni
[1,2,3,8,9110].

Mozliwos¢ wykorzystania SIP
w miejscowym planowaniu przestrzennym

O duzej przydatnosci SIP w planowaniu przestrzennym decyduje
przede wszystkim mozliwos$¢ wykorzystania danych przestrzennych
i opisowych w nich zawartych do prowadzenia wiasnych analiz,
umozliwienie szybkiej integracji danych pochodzacych z réznych
systemow i zrodet oraz wprowadzania nowych danych. Gléwnym
elementem SIP sa bazy danych. Kazdy rekord znajdujacy si¢ w bazie
danych mozna odnies$¢ analizami przestrzennymi do wszystkich in-
nych znajdujacych si¢ w niej rekordow. Integralno$¢ danych stwarza
mozliwo$¢ poréwnywania ,,wszystkiego ze wszystkim” za pomoca
roznic w wartosciach i rodzajach atrybutow lub lokalizacji danych
obiektow w przestrzeni oraz jednego i drugiego wspolnie.

Dzigki reprezentacji powierzchni ziemi w formie warstwowej istnie-
je mozliwos¢ integracji roznych warstw, naktadania ich na siebie
1 wspolnej analizy, dzigki czemu proces planowania przestrzennego
jest szybki i efektywny. Integracja w bazie danych przestrzennych i opi-
sowych pozwala na formutowanie modeli odzwierciedlajacych w upo-
rzadkowany sposob stan istniejacy i planowany. Badanie mozliwych
przeksztalcen przestrzeni umozliwia tworzenie i porownywanie roznych
wersji zagospodarowania terenu, okreslanie przysztych skutkéw tych
zmian oraz wybor optymalnego zagospodarowania i najlepszego sce-
nariusza rozwoju danych obszarow. SIP pozwalaja wigc na prowadze-
nie analiz w oparciu o dane poréwnywalne oraz na formutowanie r6z-
nych scenariuszy przeksztatcen, ktore beda oparte o rézne zatozenia
i uwarunkowania, ale porownywalne ze soba za pomoca usystematy-
zowanych narzedzi analitycznych, realizacyjnych i prognostycznych.

Gléwne cechy SIP sprzyjajace ich zastosowaniu w ulepszaniu
procesu planowania przestrzennego:

o wykorzystywanie informacji przestrzennej;

® przetwarzanie danych przestrzennych;

o przedstawianie wynikow analiz przestrzennych i operacji charak-
terystycznych w postaci opisowej (tabelarycznej) lub graficznej (wizu-
alizacja i udostepnianie informacji przestrzennych w zadanej postaci);

e gromadzenie i przechowywanie danych dotyczacych obiektow
$wiata rzeczywistego bgdacych przedmiotem zainteresowania;

o fatwo$¢ wprowadzania aktualizacji i zmian oraz udostgpniania za-
sobow.

W celu uzyskania optymalnego zagospodarowania przestrzennego da-
nych obszarow, ktore stuzy zachowaniu fadu przestrzennego i jest zgod-
ne z zasada zrownowazonego rozwoju, urbanisci i planisci musza prze-
analizowa¢ duza liczbe informacji, prognozowac potrzeby spoleczenstwa
i okreslac skutki podjetych decyzji. Dzieje sig tak, poniewaz przestrzen
nas otaczajaca charakteryzuje si¢ bardzo duza r6znorodnoscia i zmien-
nosciag w czasie. SIP pozwala osobie zajmujace;j si¢ planowaniem prze-
strzennym na szybka analizg danych przestrzennych oraz ich prezenta-
cj¢ 1 wizualizacje. Postugujac si¢ SIP, mozna przeanalizowaé np.:

e przestrzen zurbanizowana (np. analiza widocznosci i nastonecz-
nienia itp.);

e srodowisko przyrodnicze (np. analiza zagrozen powodziowych
i erozyjnych itp.);

e zjawiska przestrzenne;

e warunki zycia mieszkancow itp.

Proces planowania przestrzennego wspomagany SIP przyczynia si¢
do wyboru najlepszego wariantu zagospodarowania danych terenow,
wzrostu gospodarczego i rozwoju obszardéw oraz poprawy warunkow zy-
cia mieszkancow poprzez lepsza identyfikacje ich potrzeb. Za pomoca
prawidtowo zbudowanej bazy danych mozna w prosty sposob analizo-
wac wiele zaleznosci przestrzennych migdzy obiektami znajdujacymi sig
w przestrzeni. Umozliwia to wykonanie szybkiej analizy przestrzennej
iustalenie wlasciwego zagospodarowania danych terenow. Brakuje jed-
nak opracowanych norm stuzacych do okreslania za pomoca SIP rela-
cji pomigdzy obiektami w przestrzeni, ktore umozliwialyby wyznacza-
nie warunkow zabudowy dla nowych obszarow. Glowne korzyscei pty-
nace z wykorzystania SIP w procesie miejscowego planowania prze-
strzennego zestawiono w tabeli 2.

Wprowadzanie do SIP danych dotyczacych istniejacej zabudowy
m.in. na podstawie wydanych pozwolen na budowg umozliwi tworze-
nie baz danych zawierajacych doktadne informacje na temat zagospo-
darowania przestrzeni poszczego6lnych gmin i miast. Analiza tych da-
nych za pomoca oprogramowania GIS, np. programu ArcGIS, pomo-
ze w ocenie zasadnosci podjetych wezesniej decyzji dotyczacych za-
gospodarowania przestrzeni i wysnucia wnioskow co do zasadnosci za-
gospodarowania poszczegolnych terenow w taki, a nie inny sposob. Pla-
nowanie miejscowe oparte na wykorzystaniu SIP przyczynitoby sig
do zachowania zasady zrownowazonego rozwoju i tadu przestrzenne-
go oraz wptynetoby na ulepszenie procesu podejmowania kazdej decy-
zji planistycznej. Nalezy zatem dazy¢ do upowszechniania tych mysli
1 opracowania niezbgdnych zasad i norm budowy oraz uzytkowania tych
systemow na potrzeby miejscowego planowania przestrzennego.

Tematyka wykorzystania SIP w miejscowym planowaniu prze-
strzennym jest bardzo szeroka. Za najwazniejszy cel rozwazan i moz-
liwosci dalszych badan nalezy przyja¢ dostosowywanie systemow
do okreslania warunkow zabudowy w przypadku zastosowania okre-
Slonego scenariusza.

Podsumowanie i wnioski

Proces planowania przestrzennego na obszarze gmin wymaga
wspolpracy organu zarzadzajacego miastem lub gming z wielodyscy-
plinowym zespotem, ktory jest w stanie zdiagnozowa¢ wewngtrzne
i zewngtrzne uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy lub mia-
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Tabela 2. Charakterystyka korzysci ptynacych z wykorzystania
systemow informacji przestrzennej w procesie miejscowego pla-
nowania przestrzennego

Rodzaj korzysci Charakterystyka

niskie koszty przeprowadzania analiz
w poréwnaniu z bardzo wysokimi kosztami

\ngtli(v??;:nizakg:??g analiz prowadzonych w sposob tradycyjny
p Y koszty prowadzenia analiz wiaza si¢ glownie
yPp g
z koniecznoscia zakupu danych)
Wynikajage z ilodei analizowane sa ogromne ilosci danych, ktérych

analiza w sposob tradycyjny bytaby niemozliwa

AL Gy do przeprowadzenia badz bardzo czasochtonna

Wynikajace
z doktadnosci analiz

analizy prowadzone z wykorzystaniem SIP
sa bardzo doktadne

Wynikajace z szybkosci
przeprowadzania analiz

analizy prowadzi si¢ szybko; dokonanie analiz
W sposob tradycyjny jest bardzo czasochtonne

podejmowane decyzje mozna od siebie

W};glzk?&gzi liﬁsm uzalezni¢ i przeanalizowaé w krotkim czasie wiele
wr;rianté\}:v mozliwych wariantéw; wyniki analiz
mozna tatwo ze soba poréwnacé
o dr\zzziﬂggg‘cshz rg:ﬁg('iz | integracja w SIP danych z roznych zrodet przebiega
eychz rézﬁyc}? rodel A szybko i jest tatwa do wykonania

decyzje dotyczace zagospodarowania poszczegolnych
elementow przestrzeni prowadza do zachowywania

Zwiazane ze skutkami 3 o 5 7
wyznaczonej okreslonej strategii, decyzje

T O ET odejmowane w sposob tradycyj t duj
pojedynczych decyzji podejmowane w'sp YCYIY CzGs1o powoduja
rozproszenie zabudowy i niewydolnos¢
komunikacyjna i infrastrukturalng
dane sa przechowywane w bazach danych w postaci
Zwiazane zbiorow warstw tematycznych rejestrowanych
z przechowywaniem w uktadzie wspohrzednych oraz potaczonych
danych wzajemnie relacjami przestrzennymi, co umozliwia
ich szybka wspolng analizg
Fwigzane kaZdy rekord ;najdujqcy sig w bazi'e danych mQZna
e 1~ odnies¢ analizami przestrzennymi do wszystkich
: innych rekordow znajdujacych
wykonywanych analiz

sig w bazie

Zrédio: opracowanie wtasne

sta. Wykorzystywanie SIP w miejscowym planowaniu przestrzennym
zmniejszy liczbg 0sob niezbednych do prawidtowego procesu plano-
wania przestrzennego oraz pozwoli na jego przyspieszenie i ulepsze-
nie. W celu osiagnigcia takiego efektu nalezy prawidtowo zdefinio-
wac informacje, jakie maja zosta¢ wprowadzane przez urzednikow
do SIP, okresli¢ zakres koniecznych do wykonywania analiz oraz
wprowadzi¢ reguly dotyczace oceny mozliwosci zagospodarowania
danych obszaréw przez SIP, co znacznie obnizy dysharmoni¢ wyste-
pujaca w przestrzeni.

Dzigki szerokiemu wykorzystaniu SIP mozna podja¢ proby
opracowania metody oceny stanu zagospodarowania przestrzeni, kto-
ra umozliwi dostosowywanie wydawanych decyzji o warunkach zabu-
dowy do wymagan zachowania fadu przestrzennego i pozwoli unikna¢
defragmentacji przestrzeni. SIP moga pomoc w zapobieganiu zabudo-
wie rozproszonej, co z kolei zmniejszy zapotrzebowanie na rozbudo-
we kosztownej infrastruktury i bedzie przeciwdziatato marnowaniu
cennej przestrzeni. Dobrze zaprojektowana przestrzen miasta wiaze sig
takze z odpowiednimi efektami gospodarczymi, chociazby w postaci
wzrostu wartosci zlokalizowanych w ramach tej przestrzeni nierucho-
mosci. Wazne jest wigc, aby proces planowania przestrzennego nidst
za soba jak najwigksze korzysci i efekty dla spoteczenstwa i przyrody.

Systemy informacji przestrzennej moga by¢ wykorzystywane
W procesie miejscowego planowania przestrzennego. Cechy i zasady
dzialania tych systemow daja nieograniczone mozliwosci prowadze-
nia réznorodnych analiz przestrzennych stuzacych do wyboru opty-
malnych scenariuszy zagospodarowania przestrzeni. Budowa SIP za-
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wierajacych dane dotyczace zabudowy i zagospodarowania poszcze-
golnych gmin i miast oraz okreslenie norm i zasad postugiwania si¢
nimi w procesie miejscowego planowania przestrzennego moze
znacznie przyspieszyc i ulepszy¢ ten proces.

Streszczenie

Artykut poswigcono problematyce mozliwosci wykorzystania syste-
mow informacji przestrzennej w miejscowym planowaniu przestrzen-
nym. Ma on charakter teoretyczno-poznawczy i jest wprowadzeniem
do szerszej problematyki prowadzonych prac badawczych. Systemy
informacji przestrzennej stanowia narzedzie do przetwarzania danych
przestrzennych, ktorych analizy wykonywane w sposob tradycyjny sa
niedoktadne lub kosztowne. Rozpatrywanie wzajemnej lokalizacji
elementow powierzchni ziemi jest dzi$§ niezbgdne do prawidtowego
rozwiazywania wielu zagadnien praktycznych, a takze szukania od-
powiedzi na r6znorodne pytania badawcze. Proces podejmowania de-
cyzji zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym jest skompli-
kowany i zlozony, a systemy informacji przestrzennej stanowia na-
rzedzie, ktore moze znacznie go ulepszy¢ i przyspieszy¢. W artykule
podjeto probe przedstawienia roli, jaka systemy informacji przestrzen-
nej moga pelnic¢ w procesie miejscowego planowania przestrzennego
oraz dokonano charakterystyki korzysci z tym zwiazanych.

Stowa kluczowe: System Informacji Przestrzennej (SIP), miejscowe
planowanie przestrzenne.

Abstract

Article is devoted to the issues of the possibilities of using GIS in lo-
cal spatial planning. It is a theoretical-cognitive and an introduction
to the broader issues of research conduct. Information System (GIS)
is a tool for spatial data analysis that carried out in the traditional man-
ner are inaccurate or expensive. Examination of the mutual location
of the elements on the surface of earth is today necessary for the pro-
per resolution of a number of practical issues as well as answering va-
riety of research questions. The decision making process of spatial
planning is complicated and complex. Geographic Information Sys-
tems are a tool that can greatly improve and accelerate it. The paper
attempts to present the role that GIS can play in the local planning pro-
cess and made of the benefit in this respect.
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