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Obligatoryjność (pełna lub częściowa) Polskiej Normy
(PN) nie może wynikać z racji miejsca jej opracowania (Pol-
ski Komitet Normalizacyjny), lecz tylko z faktu, że jest ona
powołana w przepisach lub w umowach dwustronnych,
a więc obligatoryjność wynika wyłącznie z zakresu powo-
łania.

Geneza problemu
Zmiana systemu gospodarczego w Polsce, jaka miała

miejsce w latach dziewięćdziesiątych XX wieku, znalazła
również swoje odbicie w normalizacji. Do końca 1993 r.
wszystkie PN były ustanawiane jako obowiązujące, a ich nie-
zastosowanie groziło określonymi sankcjami. Ten system
normalizacyjny został zmieniony ustawą z 3 kwietnia 1993 r.
o normalizacji. Ustawa wprowadziła zasadę, że PN nie są
obowiązujące, jeżeli nie są powołane w ustawach lub nie
zostały wskazane przez właściwych ministrów w drodze
rozporządzeń zawierających wykazy norm do obowiąz-
kowego stosowania. Obowiązek stosowania norm mini-
strowie mogli nakładać na te PN, które dotyczyły: ochrony
życia, zdrowia, mienia, bezpieczeństwa pracy i użytkowania;
ochrony środowiska; wyrobów zamawianych przez organy
państwa.

Początkowo, liczba norm wprowadzonych do obowiązko-
wego stosowania w budownictwie wynosiła 258, a pod ko-
niec 2002 r., w kolejnych rozporządzeniach, uległa zmniej-
szeniu do 79. Całkowite odejście od wykazów norm obowią-
zujących w budownictwie wprowadziła ustawa z 12 września
2002 r. o normalizacji, która weszła w życie 1 stycznia 2003 r.
W art. 5 ust. 3 została zapisana generalna zasada, że: Sto-
sowanie Polskich Norm jest dobrowolne. Jednocześnie
w kolejnym ustępie (ust. 4) zapisano, że: Polskie Normy
mogą być powoływane w przepisach prawnych po ich opu-
blikowaniu w języku polskim.

Należy podkreślić, że idea powoływania PN w przepi-
sach prawnych jest wyjściem naprzeciw potrzebom wyko-
rzystywania, w szczególności w technicznych regulacjach
prawnych, zasad wiedzy technicznej zawartych w zaso-
bach normalizacyjnych. W budownictwie są to przede
wszystkim przepisy techniczno-budowlane, za pośrednic-
twem których ministrowie mogą formułować uwarunkowa-
nia niezbędne do spełnienia przez obiekty budowlane wy-
magań podstawowych, o których mowa w ustawie – Pra-
wo budowlane.

Idea powoływania norm ma już swoją historię w pols-
kiej normalizacji. W 1994 r. – na bazie normalizacji mię-
dzynarodowej – ustanowiona została Polska Norma
PN-N-02000:1994 Podstawy działalności normalizacyjnej
– Normalizacja i dziedziny związane – Terminologia (obec-
nie PN-EN 45020:2009 Normalizacja i dziedziny związane

– Terminologia ogólna). W normie zdefiniowano podstawo-
we terminy odnoszące się do tematyki dotyczącej m.in.
powoływania się na normy w przepisach. Zgodnie
z p. 11.1 normy oznacza to powołanie się na jedną lub wię-
cej norm zastępujące szczegółowe postanowienia przepi-
su. Wyjaśniono także, że Powołanie się na normy może
być związane z bardziej ogólnym postanowieniem praw-
nym, odnoszącym się do poziomu rozwoju techniki lub zna-
nej reguły technicznej. Może to być również postanowie-
nie samodzielne. W rozumieniu normy przepisem (praw-
nym) jest dokument ustalający obowiązujące reguły praw-
ne, przyjęte przez organ władzy.

Sposoby powoływania norm w przepisach
Sposoby te określa PN-EN 45020:2009 i ze względu

na moc powoływania się rozróżnia:
● powołanie wyłączne, z którego wynika, że jedynym

sposobem spełnienia odpowiednich wymagań przepisu
technicznego jest osiągnięcie zgodności z normą (normami),
na którą (na które) się powołano;

● powołanie wskazujące, z którego wynika, że jednym
z możliwych sposobów spełnienia odpowiednich wymagań
przepisu technicznego jest osiągnięcie zgodności z normą
(normami), na którą (na które) się powołano.

Norma, której stosowanie jest obowiązujące na mocy
ogólnego prawa lub wyłącznego powołania się na nią w prze-
pisie, jest normą obowiązującą (obligatoryjną).

Ze względu na dokładność powoływania się norma roz-
różnia:

■ powołanie datowane, identyfikujące jedną lub więcej
określonych norm, w taki sposób, że późniejsze noweliza-
cje tej normy lub tych norm nie mogą być stosowane, do-
póki dany przepis nie zostanie zmieniony (norma jest
zwykle identyfikowana przez podanie jej numeru i daty
wydania);

■ powołanie niedatowane, identyfikujące jedną lub wię-
cej określonych norm, w taki sposób, że późniejsze noweli-
zacje tej normy lub tych norm mogą być stosowane bez po-
trzeby zmiany danego przepisu (norma jest zwykle identyfi-
kowana przez podanie jej numeru).

Warianty statusu norm powołanych w przepisie podano
w tabeli.
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Polskie Normy w Rozporządzeniu Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunków technicznych, jakim powinny
odpowiadać budynki i ich usytuowanie

W związku z opublikowaniem w 2002 r. nowej ustawy
o normalizacji zaszła wówczas konieczność jednoczesne-
go wprowadzenia zmian zarówno w ustawie – Prawo bu-
dowlane (usunięcie w art. 5 odwołania do obowiązujących
Polskich Norm), jak i w przepisach techniczno-budowla-
nych. W Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim po-
winny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
nr 75/2002, poz. 690), za stosowne uznano wykorzysta-
nie możliwości, jakie daje postanowienie zawarte w cyto-
wanym uprzednio art. 5 ust. 4 ustawy o normalizacji.
W rozporządzeniu tym wprowadzono powołania na Pol-
skie Normy w zakresie niezbędnym do zapewnienia pro-
jektowanym budynkom spełnienia wymagań określonych
w Prawie budowlanym. W sumie dokonano powołań w po-
nad 50 paragrafach rozporządzenia – łącznie dotyczy to
ok. 140 Polskich Norm. Powołania w tekście rozporzą-
dzenia mają postać ogólną i dotyczą jedynie powiązania
z podstawową tematyką normy, bez podania jej numeru
i roku wydania. Powoływanie w przepisach poszczegól-
nych Polskich Norm nie jest równoznaczne z nadaniem
powołanej normie statusu dokumentu obowiązującego
w pełnym jej zakresie przedmiotowym i w każdych okolicz-
nościach, w których norma może mieć zastosowanie. Za-
kres powołania normalizacyjnego o charakterze wy-
magania obowiązkowego ograniczony jest wyłącznie
do przedmiotu, który jest regulowany przepisem praw-
nym, bądź do zakresu regulowanego w konkretnym
przepisie. Całkowicie jasne jest również to, że przenie-
sienie jakichkolwiek wymagań z powołanych norm
obowiązuje wyłącznie w zakresie przedmiotowym ak-
tu prawnego, a więc w tym przypadku dotyczy wyłącznie
budynków i to w zakresie określonym szczegółowo w ak-
cie prawnym.

Rozporządzenie weszło w życie 16 grudnia 2002 r. Do-
kładnie w tym samym terminie utraciło swoją moc ostat-
nie rozporządzenie ministra infrastruktury zawierające wy-
kaz Polskich Norm do obowiązkowego stosowania w bu-
downictwie. Pierwszy okres stosowania warunków tech-
nicznych wykazał, że uczestnicy procesu budowlanego
mają kłopoty z identyfikacją właściwych Polskich Norm.
W szczególności dotyczyło to osób, które z różnych powo-
dów nie mogły na bieżąco śledzić wydawnictw normaliza-
cyjnych. Biorąc to pod uwagę, ustawodawca w 2004 r.
(Dz.U. nr 109/2004, poz. 1156) dodał do rozporządzenia
załącznik z wykazem Polskich Norm powołanych w tre-
ści rozporządzenia w 2002 r. Zastosowano tu więc po-
wołania datowane, tak aby jakakolwiek przyszła zmiana
lub poprawka w treści normy nie wchodziła automatycz-
nie do przepisu prawnego. Niestety mankamentem jest to,
że wykaz norm powołanych w rozporządzeniu wymaga
okresowej nowelizacji, podczas której ustawodawca zde-
cyduje o ewentualnym uwzględnieniu wprowadzonych
zmian lub poprawek. Do sposobu powołania norm w roz-
porządzeniu nie zgłaszało uwag zarówno Rządowe Cen-

trum Legislacji, jak też (podczas procedury notyfikacji roz-
porządzenia) Komisja Europejska. Analogiczny sposób
powołania norm został również zastosowany w Rozporzą-
dzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegółowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 462).

Dla pełnej jasności należy wspomnieć o procedurze wy-
cofywania norm przez Polski Komitet Normalizacyjny. Wy-
cofanie normy ze zbioru Polskich Norm następuje w trzech
przypadkach, tj. gdy:

● jest sprzeczna z wprowadzaną normą EN;
● nie odzwierciedla aktualnego stanu wiedzy technicz-

nej;
● postanowienia w niej zawarte znajdują się w innej

normie obejmującej zakres tematyczny normy zastępo-
wanej.

Wycofanie normy skutkuje jedynie nadaniem jej statu-
su normy wycofanej. Faktu wycofania normy nie nale-
ży łączyć z prawnym zakazem jej stosowania, jak
w systemie normalizacyjnym sprzed 1993 r., gdy stosowa-
nie wszystkich Polskich Norm było obowiązkowe. Nie-
mniej jednak należy pamiętać, że normy wycofane nie
podlegają żadnym pracom normalizacyjnym (nowelizacja
treści), co oznacza, że ich treść może szybko ulegać dez-
aktualizacji.

Ustawodawca zdaje sobie sprawę, że może zaistnieć sy-
tuacja, kiedy mimo ukazania się „nowej” normy nadal w roz-
porządzeniu będzie znajdować się powołanie na „starą”, tj.
o statusie normy wycofanej. Jeżeli w procesie projektowa-
nia niewłaściwe byłoby stosowanie nieaktualnych już wyma-
gań ze względów ekonomicznych, czy też z punktu widze-
nia współczesnej techniki, to wówczas można skorzystać
z możliwości, jaką wskazują przepisy ustawy – Prawo bu-
dowlane, a mianowicie wystąpić o odstępstwo od przepisów
techniczno-budowlanych w trybie art. 9 lub – w przypadku
kiedy projekty budowlane zawierają nowe, niesprawdzone
w krajowej praktyce rozwiązania techniczne – dołączyć spe-
cjalistyczną opinię wydaną przez osobę fizyczną lub jed-
nostkę organizacyjną wskazaną przez właściwego ministra
(art. 33 ust. 3 ustawy).

Pragniemy podkreślić, że Polskie Normy powołane
w warunkach technicznych dotyczących budynków są
integralną częścią tych przepisów, a więc obowiązko-
wość stosowania tych norm dotyczy wyłącznie zakresu
powołania. Wykazanych w załączniku do rozporządzenia
Polskich Norm nie można absolutnie utożsamiać z obowiąz-
kowymi Polskimi Normami, których wykazy publikowane by-
ły w rozporządzeniach do 2002 r.

Pod względem sposobów powoływania norm, w oma-
wianych warunkach technicznych zastosowano powołania
wyłączne z wyjątkiem powołań na Polskie Normy, wg któ-
rych sprawdzane są warunki bezpieczeństwa konstrukcji,
czyli na normy dotyczące projektowania i obliczania kon-
strukcji, kiedy to posłużono się powołaniem wskazują-
cym. Do norm powołanych w ten sposób należą Euroko-
dy (EC), wielokrotnie już omawiane na łamach prasy tech-
nicznej. Jak wiadomo, na terenie kraju mogą być stoso-
wane Eurokody łącznie z Załącznikami Krajowymi zawie-
rającymi wartości parametrów wskazanych w treści EC
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do ustalenia jako obowiązujące na terenie kraju. W opra-
cowanie załączników jest również zaangażowana krajowa
władza budowlana.

Normy w językach obcych
Zgodnie z ustawą o normalizacji normy w językach ob-

cych nie mogą być powoływane w przepisach. Ten za-
pis ustawy nie budzi, poza nielicznymi przypadkami, kontro-
wersji. Wiadomo, że przy tłumaczeniu norm, szczególnie
związanych z nowymi zagadnieniami, często nawet specja-
liści mają duże trudności z ustaleniem nowej terminologii lub
„dopasowaniem” jej do istniejącej. W przypadku nieprecyzyj-
nego tłumaczenia normy lub też jeżeli występują tam błędy
– właściwa jest konsultacja z Polskim Komitetem Normali-
zacyjnym, skutkująca ewentualnym doprowadzeniem do wy-
dania oficjalnej poprawki do normy. Przypadki, kiedy za-
miast powołanej w przepisie normy zostanie zastosowane
własne tłumaczenie kwestionowanych jej fragmentów, mo-
gą prowadzić do wielu nieprzewidzianych i niepotrzebnych
komplikacji.

Pamiętać należy, że prawne dopuszczenie norm innych
państw jest niemożliwe ze względów ustawowych, ponieważ
nie są to Polskie Normy i nie są publikowane w języku pol-
skim. Wynika z tego, że normy krajowe innych państw, na-
wet wprowadzające nowatorskie pod względem tech-
nicznym rozwiązania, mogą być wyłącznie traktowane
jako literatura techniczna. W koniecznych przypadkach
istnieje możliwość korzystania z odstępstw, udzielanych
w trybie art. 9 lub art. 33 ust. 3 ustawy – Prawo budowlane.
Oczywiście nie ma przeszkód, aby krajowi użytkownicy (Izby,
Stowarzyszenia) tych norm podjęli inicjatywę opracowania
PN z danego zakresu.

Jakość Polskich Norm
System organizacji prac normalizacyjnych, regulowa-

ny ustawą o normalizacji, przy znanych trudnościach w fi-
nansowaniu tych prac – nie sprzyja podnoszeniu jakości
norm. Normy są często niespójne zarówno wewnętrznie,
jak i w ramach grupy tematycznej, występują liczne niedo-
kładności tłumaczenia itp. Jedną z przyczyn są zasady na-
boru nowych członków do pracy w Komitetach Tech-
nicznych (KT), w których podstawowym kryterium jest „de-
legowanie przez zakład pracy”. W zamierzeniu ustawodaw-
cy ma to również gwarantować finansowanie osoby dele-
gowanej. Osoba taka jest z reguły zainteresowana wyłącz-
nie normami wyrobów produkowanych przez delegujący
zakład. Kiedyś wymagana była co najmniej merytoryczna
znajomość tematyki objętej działalnością KT, a także zna-
jomość „technologii” prac normalizacyjnych. Niestety, czę-
ste są przypadki, że jednostki delegujące traktują uczest-
nictwo w pracach normalizacyjnych jako „prywatną” spra-
wę pracownika, nie rekompensując mu czasu poświęcone-
go na normalizację.

Normy w językach obcych niepowołane w przepisach
techniczno-budowlanych mogą być swobodnie wykorzy-
stywane w dowolnej wersji językowej, analogicznie jak li-
teratura techniczna.

(dokończenie na str. 75)


