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Dobrowolnos¢ czy obligatoryjnos¢

stosowania Polskich Norm

Obligatoryjnos¢ (petna lub czesciowa) Polskiej Normy
(PN) nie moze wynikac z racji miejsca jej opracowania (Pol-
ski Komitet Normalizacyjny), lecz tylko z faktu, ze jest ona
powotana w przepisach lub w umowach dwustronnych,
a wiec obligatoryjno$¢ wynika wytacznie z zakresu powo-
tania.

Geneza problemu

Zmiana systemu gospodarczego w Polsce, jaka miata
miejsce w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, znalazta
réwniez swoje odbicie w normalizacji. Do konca 1993 r.
wszystkie PN byty ustanawiane jako obowigzujace, a ich nie-
zastosowanie grozito okreslonymi sankcjami. Ten system
normalizacyjny zostat zmieniony ustawg z 3 kwietnia 1993 r.
0 normalizacji. Ustawa wprowadzita zasade, ze PN nie sa
obowiazujace, jezeli nie sg powotane w ustawach lub nie
zostaly wskazane przez wiasciwych ministréw w drodze
rozporzadzen zawierajacych wykazy norm do obowigz-
kowego stosowania. Obowigzek stosowania norm mini-
strowie mogli naktada¢ na te PN, ktére dotyczyty: ochrony
zycia, zdrowia, mienia, bezpieczenstwa pracy i uzytkowania;
ochrony Srodowiska; wyrobéw zamawianych przez organy
panstwa.

Poczatkowo, liczba norm wprowadzonych do obowigzko-
wego stosowania w budownictwie wynosita 258, a pod ko-
niec 2002 r., w kolejnych rozporzadzeniach, ulegta zmniej-
szeniu do 79. Catkowite odejscie od wykazéw norm obowig-
zujagcych w budownictwie wprowadzita ustawa z 12 wrzesnia
2002 r. o normalizacji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2003 .
W art. 5 ust. 3 zostata zapisana generalna zasada, ze: Sto-
sowanie Polskich Norm jest dobrowolne. Jednoczesnie
w kolejnym ustepie (ust. 4) zapisano, ze: Polskie Normy
mogg by¢ powolywane w przepisach prawnych po ich opu-
blikowaniu w jezyku polskim.

Nalezy podkresli¢, ze idea powotywania PN w przepi-
sach prawnych jest wyjsciem naprzeciw potrzebom wyko-
rzystywania, w szczegolnosci w technicznych regulacjach
prawnych, zasad wiedzy technicznej zawartych w zaso-
bach normalizacyjnych. W budownictwie sg to przede
wszystkim przepisy techniczno-budowlane, za posrednic-
twem ktérych ministrowie moga formutowa¢ uwarunkowa-
nia niezbedne do spetnienia przez obiekty budowlane wy-
magan podstawowych, o ktérych mowa w ustawie — Pra-
wo budowlane.

Idea powotywania norm ma juz swojg historie w pols-
kiej normalizacji. W 1994 r. — na bazie normalizacji mie-
dzynarodowej — ustanowiona zostata Polska Norma
PN-N-02000:1994 Podstawy dziatalnosci normalizacyjnej
— Normalizacja i dziedziny zwigzane — Terminologia (obec-
nie PN-EN 45020:2009 Normalizacja i dziedziny zwigzane
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— Terminologia ogdlna). W normie zdefiniowano podstawo-
we terminy odnoszace sie do tematyki dotyczacej m.in.
powotywania sie na normy w przepisach. Zgodnie
z p. 11.1 normy oznacza to powotanie sie na jedng lub wie-
cej norm zastepujgce szczegbétowe postanowienia przepi-
su. Wyjasniono takze, ze Powotanie sie na normy moze
by¢ zwigzane z bardziej ogdélnym postanowieniem praw-
nym, odnoszgcym sie do poziomu rozwoju techniki lub zna-
nej reguty technicznej. Moze to by¢ réwniez postanowie-
nie samodzielne. W rozumieniu normy przepisem (praw-
nym) jest dokument ustalajgcy obowigzujgce reguty praw-
ne, przyjete przez organ wfadzy.

Sposoby powotywania norm w przepisach

Sposoby te okresla PN-EN 45020:2009 i ze wzgledu
na moc powotywania sie rozroznia:

e powolanie wylaczne, z ktérego wynika, ze jedynym
sposobem spetnienia odpowiednich wymagan przepisu
technicznego jest osiggniecie zgodnosci z normg (normami),
na ktoérg (na ktére) sie powotano;

e powotanie wskazujace, z ktérego wynika, ze jednym
z mozliwych sposobdéw spetnienia odpowiednich wymagan
przepisu technicznego jest osiggniecie zgodnosci z normg
(normami), na ktérg (na ktore) sie powofano.

Norma, ktdrej stosowanie jest obowigzujace na mocy
ogolnego prawa lub wytgcznego powotania sie na nig w prze-
pisie, jest norma obowigzujaca (obligatoryjna).

Ze wzgledu na doktadnos$¢ powotywania sie norma roz-
roznia:

m powotanie datowane, identyfikujgce jedng lub wiecej
okres$lonych norm, w taki sposob, ze pézniejsze noweliza-
cje tej normy lub tych norm nie moggq by¢ stosowane, do-
poki dany przepis nie zostanie zmieniony (norma jest
zwykle identyfikowana przez podanie jej numeru i daty
wydania);

m powotanie niedatowane, identyfikujgce jedng lub wie-
cej okreslonych norm, w taki sposob, ze pdzniejsze noweli-
zacje tej normy lub tych norm mogg by¢ stosowane bez po-
trzeby zmiany danego przepisu (norma jest zwykle identyfi-
kowana przez podanie jej numeru).

Warianty statusu norm powotanych w przepisie podano
w tabeli.

Status normy w przepisie prawnym

Powotanie w przepisie

wytaczne wskazujace

datowane niedatowane datowane niedatowane

obligatoryjna
(norma z podang
datg wydania)

obligatoryjna | nieobligatoryjna | nieobligatoryjna
(najnowsza (norma z podang | (najnowsza
wersja normy) | datg wydania) wersja normy)
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Polskie Normy w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie

W zwigzku z opublikowaniem w 2002 r. nowej ustawy
0 normalizacji zaszta woéwczas konieczno$¢ jednoczesne-
go wprowadzenia zmian zaréwno w ustawie — Prawo bu-
dowlane (usuniecie w art. 5 odwotania do obowigzujgcych
Polskich Norm), jak i w przepisach techniczno-budowla-
nych. W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
nr 75/2002, poz. 690), za stosowne uznano wykorzysta-
nie mozliwosci, jakie daje postanowienie zawarte w cyto-
wanym uprzednio art. 5 ust. 4 ustawy o normalizacji.
W rozporzadzeniu tym wprowadzono powotania na Pol-
skie Normy w zakresie niezbednym do zapewnienia pro-
jektowanym budynkom spetnienia wymagan okreslonych
w Prawie budowlanym. W sumie dokonano powotan w po-
nad 50 paragrafach rozporzadzenia — tacznie dotyczy to
ok. 140 Polskich Norm. Powotania w tekscie rozporza-
dzenia majg posta¢ ogdlng i dotycza jedynie powigzania
z podstawowg tematyka normy, bez podania jej numeru
i roku wydania. Powotywanie w przepisach poszczegol-
nych Polskich Norm nie jest réwnoznaczne z nadaniem
powotanej normie statusu dokumentu obowigzujgcego
w petnym jej zakresie przedmiotowym i w kazdych okolicz-
nosciach, w ktérych norma moze mie¢ zastosowanie. Za-
kres powotania normalizacyjnego o charakterze wy-
magania obowigzkowego ograniczony jest wytacznie
do przedmiotu, ktory jest regulowany przepisem praw-
nym, badz do zakresu regulowanego w konkretnym
przepisie. Catkowicie jasne jest rowniez to, ze przenie-
sienie jakichkolwiek wymagan z powotanych norm
obowiazuje wylacznie w zakresie przedmiotowym ak-
tu prawnego, a wiec w tym przypadku dotyczy wytacznie
budynkoéw i to w zakresie okreslonym szczegétowo w ak-
cie prawnym.

Rozporzadzenie weszto w zycie 16 grudnia 2002 r. Do-
ktadnie w tym samym terminie utracito swojg moc ostat-
nie rozporzadzenie ministra infrastruktury zawierajgce wy-
kaz Polskich Norm do obowigzkowego stosowania w bu-
downictwie. Pierwszy okres stosowania warunkow tech-
nicznych wykazat, ze uczestnicy procesu budowlanego
maja ktopoty z identyfikacjg wiasciwych Polskich Norm.
W szczegolnosci dotyczyto to osoéb, ktére z réznych powo-
doéw nie mogty na biezgco sledzi¢ wydawnictw normaliza-
cyjnych. Biorgc to pod uwage, ustawodawca w 2004 r.
(Dz.U. nr 109/2004, poz. 1156) dodat do rozporzadzenia
zatgcznik z wykazem Polskich Norm powotanych w tre-
$ci rozporzadzenia w 2002 r. Zastosowano tu wiec po-
wotania datowane, tak aby jakakolwiek przyszta zmiana
lub poprawka w tresci normy nie wchodzita automatycz-
nie do przepisu prawnego. Niestety mankamentem jest to,
ze wykaz norm powotanych w rozporzadzeniu wymaga
okresowej nowelizacji, podczas ktérej ustawodawca zde-
cyduje o ewentualnym uwzglednieniu wprowadzonych
zmian lub poprawek. Do sposobu powotania horm w roz-
porzadzeniu nie zgtaszato uwag zaréwno Rzgdowe Cen-
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trum Legislacji, jak tez (podczas procedury notyfikacji roz-
porzadzenia) Komisja Europejska. Analogiczny sposob
powotania norm zostat réwniez zastosowany w Rozporza-
dzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 462).

Dla petnej jasnosci nalezy wspomnie¢ o procedurze wy-
cofywania norm przez Polski Komitet Normalizacyjny. Wy-
cofanie normy ze zbioru Polskich Norm nastepuje w trzech
przypadkach, tj. gdy:

e jest sprzeczna z wprowadzang norma EN;

e nie odzwierciedla aktualnego stanu wiedzy technicz-
nej;

e postanowienia w niej zawarte znajdujg sie w innej
normie obejmujacej zakres tematyczny normy zastepo-
wanej.

Wycofanie normy skutkuje jedynie nadaniem jej statu-
su normy wycofanej. Faktu wycofania normy nie nale-
zy taczy¢ z prawnym zakazem jej stosowania, jak
w systemie normalizacyjnym sprzed 1993 r., gdy stosowa-
nie wszystkich Polskich Norm byto obowigzkowe. Nie-
mniej jednak nalezy pamieta¢, ze normy wycofane nie
podlegajg zadnym pracom normalizacyjnym (nowelizacja
tresci), co oznacza, ze ich tres¢ moze szybko ulegac dez-
aktualizacji.

Ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze moze zaistnie¢ sy-
tuacja, kiedy mimo ukazania sie ,nowej” normy nadal w roz-
porzadzeniu bedzie znajdowac sie powotanie na ,starg”, tj.
o statusie normy wycofanej. Jezeli w procesie projektowa-
nia niewtasciwe bytoby stosowanie nieaktualnych juz wyma-
gan ze wzgledow ekonomicznych, czy tez z punktu widze-
nia wspolfczesnej techniki, to wowczas mozna skorzystac
z mozliwosci, jakg wskazujg przepisy ustawy — Prawo bu-
dowlane, a mianowicie wystgpi¢ o odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych w trybie art. 9 lub — w przypadku
kiedy projekty budowlane zawierajg nowe, niesprawdzone
w krajowej praktyce rozwigzania techniczne — dotgczyc spe-
cjalistyczng opinie wydang przez osobe fizyczng lub jed-
nostke organizacyjng wskazang przez wtasciwego ministra
(art. 33 ust. 3 ustawy).

Pragniemy podkresli¢, ze Polskie Normy powotane
w warunkach technicznych dotyczacych budynkéw sa
integralng czescia tych przepiséw, a wiec obowigzko-
wos¢ stosowania tych norm dotyczy wytacznie zakresu
powotania. Wykazanych w zatgczniku do rozporzadzenia
Polskich Norm nie mozna absolutnie utozsamia¢ z obowigz-
kowymi Polskimi Normami, ktérych wykazy publikowane by-
ty w rozporzadzeniach do 2002 r.

Pod wzgledem sposoboéw powotywania norm, w oma-
wianych warunkach technicznych zastosowano powotania
wyltaczne z wyjgtkiem powotan na Polskie Normy, wg kto-
rych sprawdzane sg warunki bezpieczenstwa konstrukcji,
czyli na normy dotyczace projektowania i obliczania kon-
strukcji, kiedy to postuzono sie powotaniem wskazuja-
cym. Do norm powotanych w ten sposéb nalezg Euroko-
dy (EC), wielokrotnie juz omawiane na tamach prasy tech-
nicznej. Jak wiadomo, na terenie kraju moga by¢ stoso-
wane Eurokody tacznie z Zatgcznikami Krajowymi zawie-
rajacymi wartosci parametréw wskazanych w tresci EC



do ustalenia jako obowigzujace na terenie kraju. W opra-
cowanie zatgcznikow jest rowniez zaangazowana krajowa
wtadza budowlana.

Normy w jezykach obcych

Zgodnie z ustawg o normalizacji normy w jezykach ob-
cych nie moga by¢ powotywane w przepisach. Ten za-
pis ustawy nie budzi, poza nielicznymi przypadkami, kontro-
wersji. Wiadomo, ze przy ttumaczeniu norm, szczegdlnie
zwigzanych z nowymi zagadnieniami, czesto nawet specja-
lisci majq duze trudnosci z ustaleniem nowej terminologii lub
,dopasowaniem” jej do istniejacej. W przypadku nieprecyzyj-
nego ttumaczenia normy lub tez jezeli wystepujg tam btedy
— wiasciwa jest konsultacja z Polskim Komitetem Normali-
zacyjnym, skutkujgca ewentualnym doprowadzeniem do wy-
dania oficjalnej poprawki do normy. Przypadki, kiedy za-
miast powotanej w przepisie normy zostanie zastosowane
wiasne ttumaczenie kwestionowanych jej fragmentéw, mo-
ga prowadzi¢ do wielu nieprzewidzianych i niepotrzebnych
komplikacji.
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Stolprodukt S.A.

Dla otoczenia.
Dla zycia.

Nowa rodzina barier drogowych StalPro Rail
juz w ofercie Stalprodukt S.A.!

Systemy o poziomach powstrzymywania N2, H1
oraz H2 i szerokosci pracujacej od W2 do W5!

Nasze systemy posiadajace certyfikat zgodnosci wydany
przez ASQUER i oznaczone znakiem CE to:

C

H1 W4 (STP-01/05/1.33)

H1 W5 (SP-06/2)
H1 W5 (SP-01/2)
H1 W5 (SP-11/2)
H1 W5 (SP-07/2)
H1 W6 (SP-07/4)

N1 W5 (SP-07R/4)
N2 W1 (SP-06MK/1)
N2 W2 (SP-09/1)
N2 W2 (SP-06/1)
N2 W3 (SP-09/1.33)
N2 W3 (SP-06/1.33)

H1 W6 (SP-09/2)

H1 W6 (SP-17/4)

H2 W2 (STP-01M/2)

H2 W7 (SP-07/1.33)

N1 W1 (BSP-160/1)

N1 W1 (BSP-160K/1)
N1 W1 (BSP-160K/1.33)
N1 W3 (SP-07M/1)

N1 W4 (SP-07R/2)

N2 W4 (SP-01/1)
N2 W4 (SP-06M/1)
N2 W4 (SP-05/2)
N2 W5 (SP-10/2)
N2 W5 (SP-05/4)
N2 W5 (SP-06/4)
N2 W5 (SP-09/4)
N2 W6 (SP-10/4)
N2 W6 (SP-15/4)

Normy w jezykach obcych niepowotane w przepisach
techniczno-budowlanych moga by¢ swobodnie wykorzy-
stywane w dowolnej wersji jezykowej, analogicznie jak li-
teratura techniczna.

Pamieta¢ nalezy, ze prawne dopuszczenie norm innych
panstw jest niemozliwe ze wzgleddw ustawowych, poniewaz
nie sg to Polskie Normy i nie sg publikowane w jezyku pol-
skim. Wynika z tego, ze normy krajowe innych panstw, na-
wet wprowadzajace nowatorskie pod wzgledem tech-
nicznym rozwigzania, moga by¢ wytacznie traktowane
jako literatura techniczna. W koniecznych przypadkach
istnieje mozliwos¢ korzystania z odstepstw, udzielanych
w trybie art. 9 lub art. 33 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane.
Oczywiscie nie ma przeszkod, aby krajowi uzytkownicy (Izby,
Stowarzyszenia) tych norm podijeli inicjatywe opracowania
PN z danego zakresu.

Jakos$¢ Polskich Norm

System organizacji prac normalizacyjnych, regulowa-
ny ustawg o normalizacji, przy znanych trudnosciach w fi-
nansowaniu tych prac — nie sprzyja podnoszeniu jakosci
norm. Normy sg czesto niespdjne zaréwno wewnetrznie,
jak i w ramach grupy tematycznej, wystepuja liczne niedo-
ktadnosci ttumaczenia itp. Jedna z przyczyn sg zasady na-
boru nowych cztonkéw do pracy w Komitetach Tech-
nicznych (KT), w ktérych podstawowym kryterium jest ,de-
legowanie przez zaktad pracy”. W zamierzeniu ustawodaw-
cy ma to rowniez gwarantowac finansowanie osoby dele-
gowanej. Osoba taka jest z reguty zainteresowana wytacz-
nie normami wyrobéw produkowanych przez delegujacy
zaktad. Kiedy$s wymagana byta co najmniej merytoryczna B T
znajomosc¢ tematyki objetej dziatalnoscig KT, a takze zna- N
jomosé ,technologii” prac normalizacyjnych. Niestety, cze- BN AT
ste sg przypadki, ze jednostki delegujace traktujg uczest- ; ; e
nictwo w pracach normalizacyjnych jako ,prywatng” spra- ] el iy
we pracownika, nie rekompensujgc mu czasu poswiecone-
go na normalizacje.
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Safe German Guardrail Technology

(dokoriczenie na str. 75)

Wytaczny dystrybutor SGGT na terenie Polski.
DUO-RAIL®, GATE-GUARD® i systemy RAL-RG620




