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Wplyw dyrektyw UE

w sprawie efektywnosci energetycznej
na budownictwo w Polsce

The impact of EU directives on energy efficiency

nia Europejska realizuje swoje cele przez dyrektywy.

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci

koncowego wykorzystania energii i ustug energe-
tycznych oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 93/76/EWG nato-
zyfa na kraje cztonkowskie obowigzek podjecia dziatan pro-
wadzacych do ograniczenia zuzycia energii finalnej przez od-
biorcow koncowych o 9%, w kolejnych dziewieciu latach jej
obowigzywania, poczawszy od 1 stycznia 2008 r. do 31 grud-
nia 2016 r. Dla Polski wartos¢ celu indykatywnego na ko-
niec 2016 r. okreslonego na podstawie $redniego zuzycia
energii koncowej w latach 2001 — 2005 wynosi ok. 4,5 Mtoe.
Wdrazanie zapiséw Dyrektywy 2006/32/WE przewidziano
w ramach ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci ener-
getycznej.

Ustawa o efektywnosci energetycznej

Znalazly sie w niej nastepujace zapisy istotne dla budow-
nictwa:

e art. 10 zobowigzujacy jednostki sektora publicznego
do realizacji co najmniej dwoch $rodkéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej dotyczgcych budynkow;

e art. 12 wprowadzajacy system biatych certyfikatow,
w ktérym przewidziano mozliwos¢ sfinansowania wielu
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie;

e art. 38 zobowigzujacy inwestoréw nowych budynkéw
0 mocy zamowionej na ciepto powyzej 50 KW do przytacze-
nia ich do sieci cieptowniczej zaopatrywanej w 75% ze zrédet
kogeneracyjnych lub/i OZE, ewentualnie wykazanie w specjal-
nym audycie, ze mozliwe jest zaopatrzenie budynku w ener-
gie ze zrodta bardziej efektywnego niz sie¢ cieptownicza.

W ramach zobowigzan wynikajacych z Ustawy o efektyw-
nosci energetycznej, jednostka sektora publicznego moze
wybra¢ dwa srodki efektywnosci energetycznej dotyczace
budownictwa:

m nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie bu-
dynkow lub ich czesci albo przebudowa lub remont uzytko-
wanych budynkéw, w tym realizacja przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego w rozumieniu ustawy z 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw;

m sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu
ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderni-
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zacji i remontéw eksploatowanych budynkéw w rozumieniu
ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, o powierzchni
uzytkowej powyzej 500 m?, ktorych jednostka sektora pu-
blicznego jest wtascicielem lub zarzadca.

W systemie biatych certyfikatow przedsiewziecia stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej znalazly szczegdlne
miejsce w: Obwieszczeniu Ministra Gospodarki w spra-
wie szczegélowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosSci energetycznej oraz Rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki z 10 sierpnia 2012 r. w spra-
wie szczegofowego zakresu i sposobu sporzadzania au-
dytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnosci energetycznej oraz metody obliczania
oszczednosci energii. W Obwieszczeniu Ministra Gospo-
darki wymienione zostaty przedsiewziecia stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej w przypadku przebudowy lub re-
montu budynkéw, w tym przedsiewzigcia termomodernizacyj-
ne i remontowe w rozumieniu ustawy z 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz.U. nr 223,
poz. 1459, z pézn. zm. 2), takie jak:

1) ocieplenie Scian, stropéw, fundamentoéw, stropodachow
lub dachow;

2) modernizacja lub wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
lub wymiana oszkleh w budynkach na efektywne energe-
tycznie;

3) montaz urzadzen zacieniajgcych okna (np. rolety, za-
luzje);

4) izolacja cieplna, réwnowazenie hydrauliczne lub kom-
pleksowa modernizacja instalacji ogrzewania lub przygoto-
wania cieptej wody uzytkowej;

5) likwidacja liniowych i punktowych mostkéw cieplnych;

6) modernizacja systemu wentylacji poprzez montaz ukfa-
du odzysku (rekuperacji) ciepta.

Natomiast w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z 10 sierpnia 2012 r., w ktérym wsrod dziesieciu przedsiewziec
dopuszczono mozliwo$¢ wykonania audytu efektywnosci
energetycznej w sposob uproszczony (odpowiedni wzér za-
pisany w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia) w przypadku:

— ocieplenia $ciany zewnetrznej, dachu lub stropodachu;

— ocieplenia stropu pod nieogrzewanym poddaszem;

— ocieplenia stropu nad piwnica;

— modernizacji lub wymiany stolarki okiennej;

— modernizacji lub wymiany instalacji cieptej wody uzytkowej;

— racjonalnego uzytkowania energii w mieszkalnych bu-
dynkach pasywnych,



Zatgcznik 1 okresla wzory, z ktdrych nalezy skorzysta¢ w ce-
lu prawidtowego okreslenia iloSci energii zaoszczedzone;.
Mimo ze nowelizacja Ustawy o efektywnosci energetycznej
zlikwidowata zawdéd certyfikowanego audytora efektywnosci
energetycznej, to nalezy podkresli¢, ze obliczenia i metody
analityczne podane w omawianym Rozporzadzeniu wyma-
gajg od osoby wykonujacej audyt odpowiedniej wiedzy tech-
nicznej i dodwiadczenia inzynierskiego. Niestety system bia-
tych certyfikatéw (SBC), poniewaz preferuje szybkozwrotne
inwestycje przynoszace oszczednosci energii elektrycznej,
nie jest dla budownictwa atrakcyjny, gdyz najwiekszy poten-
cjat oszczednosci tkwi w energii cieplnej. Poréwnajmy
przyktadowo termomodernizacje budynku biurowego o po-
wierzchni ok. 1800 m? z wymiang zaréwek na $wietlowki
kompaktowe, tak aby w wyniku tych przedsiewzie¢ uzyskac¢
takg samg oszczednosc¢ energii pierwotnej. Przyjmijmy na-
stepujace zatozenia:

e wspotczynnik naktadu procesow przetwarzania energii
pierwotnej w przypadku energii cieplnej — 1,1;

e wspotczynnik naktadu proceséw przetwarzania energii
pierwotnej w przypadku energii elektrycznej — 3,0;

e przewidywana cena biatego certyfikatu o wartosci 1 toe
na gietdzie przy optacie zastepczej 1000 zt — 900 zt;

e koszt inwestycji termomodernizacyjnej 585 000 zt;

e roczne oszczednosci energii w wyniku termomoderni-
zacji 37 toe; aby osiagnac takie same oszczednosci przy za-
tozeniu czasu $wiecenia zarowek o mocy 60 W w ciggu ro-
ku na poziomie 2500 h i ich wymianie na $wietléwki 0 mo-
cy 15 W, nalezy wymieni¢ 1275 szt. zarowek na swietlowki;

e koszt wymiany zaréwek na $wietldwki przy przyjeciu
trwatosci Swietléwki 5 lat i okresu trwania inwestycji termo-
modernizacyjnej 20 lat (4 wymiany $wietlowek) przy cenie
jednostkowej 20 zt za Swietldéwke wynosi 102 000 zt;

e koszt 1 GJ energii cieplnej — 47 zk;

e koszt 1 kWh energii elektrycznej — 0,50 zt.

Wyniki termomodernizacji przedstawiono w tabeli.
Potwierdzajg one, ze poniewaz SBC preferuje w Polsce in-

Wyniki termomodernizacji budynku biurowego z wymiang
zarowek na swietlowki kompaktowe

Termomodernizacja Wymiana
Wyszczegdlnienie budynku zarowek
biurowego na swietlowki

Koszt inwestycji 585 000 zt 102 000 zt
Roczne zmniejszenie
kosztéw energii finalnej senzed rlrea
Warto$¢ biatych certyfikatow
w przypadku wartosci efektu 37/33 300 zt
energetycznego o = 1
Warto$¢ biatych certyfikatow
w przypadku wartosci efektu 19/17 100 zt
energetycznego o = 2
SPBT (bez biatego certyfikatu) 8,80 roku 1,42 roku
SPBT (z biatym certyfikatem)
w przypadku warto$ci efektu 8,30 roku 0,95 roku
energetycznego ® = 1
SPBT (z biatym certyfikatem)
w przypadku wartosci efektu 8,55 roku 1,18 roku
energetycznego o = 2

westycje szybkozwrotne przynoszace oszczednosci energii
elektrycznej, to z punktu widzenia inwestoréw bardziej
optacalne jest skorzystanie z Ustawy o wspieraniu przedsie-
wzie¢ termomodernizacyjnych i remontéw lub programow
wsparcia proponowanych przez NFOSIGW.

Nowa Dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetycznej

W 2011 r. Komisja Europejska przeanalizowata mozli-
wos¢ zrealizowania pakietu energetyczno-klimatycznego
3 x 20 i okazato sie, ze zagrozony jest cel dotyczacy
oszczednosci energii na poziomie 20% w 2020 r. w stosun-
ku do scenariusza ,biznes jak zwykle”, dlatego tez rozpo-
czeto prace nad nowg Dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej. 14 listopada 2012 r. w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej ukazaty sie: tre§¢ nowej Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej;
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchyle-
nie dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE. Przyjety w czerw-
cu 2010 r. przez Rade Europejska cel polegajacy na zwiek-
szeniu efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r., kto-
ry obecnie nie jest realizowany, musi zosta¢ osiagniety.
Z prognoz opracowanych w 2007 r. wynika, ze zuzycie ener-
gii pierwotnej w 2020 r. bedzie wynosito 1 842 Mtoe. Obni-
zenie 0 20% daje wynik 1 474 Mtoe energii pierwotnej,
tj. zmniejszenie o 368 Mtoe w poréwnaniu z prognozami
,biznes jak zwykle”. Odpowiada to zuzyciu 1 078 Mtoe ener-
gii koncowej w 2020 r.

Artykut 3 ust. 1 Dyrektywy 2012/27/UE stanowi, ze kaz-
de panstwo cztonkowskie ustala orientacyjna krajowa
wartos¢ docelowg efektywnosci energetycznej na pod-
stawie swojego zuzycia energii pierwotnej lub konco-
wej, oszczednosé energii pierwotnej lub koncowej
albo energochtonnosé. Wartosci docelowe powinny byé
wyrazone réwniez w kategoriach bezwzglednego poziomu
zuzycia energii pierwotnej i koncowej w 2020 r., a panstwa
cztonkowskie muszg podac objasnienia, w jaki sposdb
i na podstawie jakich danych zostaty obliczone. Ustalony cel
krajowy zostanie nastepnie poddany ocenie przez Komisje
Europejska. W przypadku, gdy bedzie on okreslony na po-
ziomie niewystarczajacym do realizacji unijnego celu 2020,
Komisja moze wezwac panstwo cztonkowskie do ponowne;j
oceny planu.

Kluczowym postanowieniem Dyrektywy 2012/27/UE
o efektywnosci energetycznej jest zapis w Artykule 7,
ktory nakiada na kazde panstwo cztonkowskie obowig-
zek ustanowienia systemu zobowigzujgcego do efek-
tywnosci energetycznej. System ten powinien zapewni¢
osiaggniecie przez dystrybutoréw energii lub przedsiebior-
stwa prowadzace jej detaliczng sprzedaz, ktére zostaty
wyznaczone jako strony zobowigzane i prowadza dziatal-
nosc¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, tacz-
nego celu dotyczacego oszczednosci energii kohcowej do
31 grudnia 2020 r. Cel ten jest co najmniej rownowazny
osigganiu przez wszystkich dystrybutoréw energii lub
wszystkie przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprze-
daz energii nowych oszczednosci kazdego roku od 1 stycz-
nia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5% rocz-
nego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koncowym,
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usrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed 1 stycznia
2013 r. Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie
moze byc¢ czesciowo lub w petni wytgczony z tego oblicze-
nia. Panstwa cztonkowskie, jako rozwigzanie alternatywne
wzgledem ustanowienia systemu zobowigzujgacego do efek-
tywnosci energetycznej, moga postanowi¢ o przyjeciu in-
nych $rodkow w celu uzyskania oszczgednosci energii wsrod
odbiorcow koncowych, takich jak podatki, standardy i nor-
my, systemy znakowania czy porozumienia dobrowolne,
pod warunkiem, ze takie srodki spetniajg odpowiednie kry-
teria i wygenerujg wymagane nowe oszczednosci.

Polski system biatych certyfikatow w znakomity sposéb
wpisuje sie w koncepcje systemu zobowigzujacego do efek-
tywnosci energetycznej opisanego przez Dyrektywe w spra-
wie efektywnosci energetycznej. Miejmy nadzieje, ze Ustawa
o efektywnosci energetycznej, ktéra ma obowigzywac do kon-
ca 2016 r., zostanie przedtuzona i z matymi modyfikacjami sta-
nie sie kluczowym narzedziem realizacji przez Polske celu
2020 r. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wdrozenia
nowej Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do
5 czerwca 2014 r., a do 30 czerwca 2014 r. Komisja Europejska
dokona przegladu i oceny stopnia realizacji procesu. W przy-
padku, gdy $rodki okreslone w Dyrektywie bedg niewystarcza-
jace do osiagniecia celéw zatozonych w 2020 r., Komisja mo-
ze zaproponowac dodatkowe akty prawne.

W kontekscie budownictwa Dyrektywa 2012/27/UE o efek-
tywnosci energetycznej naktada na panstwa cztionkowskie
obowigzek odnawiania kazdego roku 3% catkowitej po-
wierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw bedacych
wiasnoscig instytucji rzadowych lub przez nie zajmowanych.
Wspétczynnik 3% oblicza sie na podstawie catkowitej po-
wierzchni pomieszczen w budynkach o powierzchni uzytko-
wej wynoszacej ponad 500 m? (a od 9 lipca 2015 r. — po-
nad 250 m?). Panstwa cztonkowskie bedg jednak mogty za-
stosowac inne srodki, w tym gruntowne renowacje i Srodki
wptywania na zmiane zachowan uzytkownikow, ktére pozwo-
Ia na osiggniecie poréwnywalnych oszczednosci energii. Nie-
zbedne jest zwiekszenie wskaznika renowacji budynkow, gdyz
istniejace zasoby budowlane stanowig najwiekszy potencjat
w dziedzinie oszczednosci energii. Budynki bedace wtasno-
$cig instytucji publicznych stanowig w UE ok. 12% zasobow
budowlanych, a ich renowacja bedzie dobrym przyktadem dla
innych wiascicieli. Poziom i standard renowacji budynkéw pu-
blicznych powinien spetnia¢ wymagania dotyczace budyn-
kéw o niemal zerowym zuzyciu energii, okreslone w Dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z 19 ma-
ja2010r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
Obowigzek przeprowadzania renowacji budynkéw instytuciji
rzadowych stanowi uzupetnienie wspomnianej dyrektywy, kto-
ra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby
przy wykonywaniu wazniejszej renowacji istniejacych budyn-
kow ich charakterystyka energetyczna zostata poprawio-
na tak, aby spetniata minimalne wymagania dotyczace cha-
rakterystyki energetycznej. Panstwa cztonkowskie mogq
wykorzystywac alternatywne optacalne srodki, aby osiagnaé
rébwnowazng poprawe charakterystyki energetycznej budyn-
koéw nalezacych do instytucji rzgdowych.

Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej
wprowadza powszechny obowigzek opomiarowania budyn-
kow oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych w budynkach wie-
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lolokalowych oraz indywidualnego rozliczania kosztow ciepta
do ogrzewania i przygotowania cieptej wody na odbiorcéw
koncowych — uzytkownikéw lokali, zgodnie ze wskazaniami
urzadzen pomiarowych. Termin wprowadzenia tego obowigz-
ku zostat okreslony na 31 grudnia 2016 r. Omawiana Dyrek-
tywa zobowigzuje do stosowania cieptomierzy i wodomierzy
lokalowych, a tam gdzie zastosowanie cieptomierzy jest
technicznie niewykonalne lub zbyt kosztowne, obligatoryjne
zastosowanie nagrzejnikowych podzielnikow kosztow ogrze-
wania. Ominiecie tego obowigzku wymaga udowodnienia
przez kraj cztonkowski, ze takie opomiarowanie jest ekono-
micznie nieoptacalne.

Podsumowanie

W kontekscie wdrazania Dyrektywy 2012/27/UE o efek-
tywnosci energetycznej nastgpi w budownictwie wzrost
liczby proceséw termomodernizacyjnych do poziomu bu-
dynkow niskoenergetycznych oraz budowa nowych doméw
prawie niezuzywajacych energii. Wzrost wymagan w zakre-
sie poziomu charakterystyki energetycznej zaréwno nowych,
jak i termomodernizowanych budynkéw spowoduje zwigk-
szenie grubosci tradycyjnych materiatéw izolacyjnych
w przegrodach zewnetrznych tych obiektow oraz rozwoj
nowych technologii izolacji termicznej budynkoéw, takich jak
np. izolacje transparentne, izolacje prézniowe, okna z szy-
bami elektrochromatycznymi. Aby zrealizowac¢ cele dyrektyw
dotyczacych efektywnosci energetycznej w warunkach pol-
skich konieczne sg odpowiednie programy wsparcia. Miej-
my nadzieje, ze w 2013 r. ruszy w koncu system biatych cer-
tyfikatéw, a liczne programy Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej znajda beneficjentow.

Abstract

This article presents the effects of the implementation of Directive
2012/27/EU on energy efficiency on the construction industry in
Poland. We came to the conclusion, that we will soon have to deal
with an increased number of thermomodernisation processes to the
level of low energy buildings and construction of new nearly zero-
energy buildings. As a result, it will be increased thickness of
conventional insulation materials at the external partitions and the
development of new technologies for thermal insulation of
buildings as transparent insulation, vacuum insulation, windows
with electrochromic glass, etc.
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