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wykorzystania zasobow naturalnych
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W artykule przedstawiono analize wpfywu nowego wy-
magania podstawowego Rozporzadzenia UE nr 305/2011
w obszarze dotyczacym zrownowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych na zakres oceny wyrobow budow-
lanych zwiazany z okresleniem ich przydatnosci do za-
mierzonego zastosowania.

Nowe europejskie ramy prawne wprowadzania
do obrotu wyrobéw budowlanych

1 lipca 2013 r. zmianom ulegty podstawowe zasady dotycza-
ce funkcjonowania na rynku europejskim przedsiebiorcow
wprowadzajacych do obrotu i sprzedajacych wyroby budowla-
ne. Z tg datg bowiem wycofaniu ulegta Dyrektywa 89/106/EWG
ustalajgca europejski system wprowadzania wyrobéw budow-
lanych na rynek (Construction Products Directive — CPD),
a zaczeto obowigzywaé wprost (bez potrzeby krajowej trans-
pozycji) Rozporzadzenie UE nr 305/2011 opublikowane
4 kwietnia 2011 r. [1]. Zapisy rozporzadzenia dotyczg obsza-
ru ,europejskiego”, czyli wyrobow objetych zakresem przed-
miotowym zharmonizowanych norm lub zgodnych z wydang
dla nich Europejska Oceng Techniczna.

Zgodnie z CPR, producent wyrobu wprowadzanego na rynek
sporzadza deklaracje wtasciwosci uzytkowych oraz umieszcza
na nim znak CE. Kopia deklaracji wtasciwosci uzytkowych ma
by¢ przekazywana wraz z wyrobem (ewentualnie partig wyro-
bow kierowang do jednego odbiorcy) w formie elektronicznej lub
papierowej (tylko na zadanie). Wyrobowi majg tez towarzyszy¢
instrukcje stosowania, informacje dotyczace bezpieczenstwa
oraz informacje o zawartosci substancji niebezpiecznych wyni-
kajace z art. 31 lub 33 Rozporzadzenia nr 1907/2006 (REACH)
[2]. Obowigzek deklarowania wtasciwosci uzytkowych i znako-
wania CE zgodnego z nowymi wymaganiami spoczywa od 1 lip-
ca 2013 r. takze na producentach wyrobéw budowlanych sprze-
dajacych wyroby budowlane wprowadzone na rynek jeszcze
podczas obowigzywania Dyrektywy 89/106/EWG. W takim przy-
padku CPR nie powoduje koniecznosci przeprowadzenia po-
nownego wprowadzenia wyrobu do obrotu, czyli m.in. wykona-
nia badan typu. Producenci takich wyrobéw moga wykorzystac
posiadang uprzednio dokumentacje, czyli np. certyfikat lub de-
klaracje zgodnosci, jako podstawe do sporzadzenia deklaraciji
wiasciwosci uzytkowych. Europejskie aprobaty techniczne wy-
dane przed 1 lipca 2013 r. moga by¢ wykorzystywane jako EOT
do konca ich waznosci.
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Deklaracja wiasciwosci uzytkowych powinna by¢ sporza-
dzona wg wzoru zgodnie z Zatgcznikiem Il do Rozporzadze-
nia UE nr 305/2011. Najwazniejsze elementy deklaraciji to:

1) numer deklaracji wtasciwosci uzytkowych;

2) typ wyrobu (niepowtarzalny kod identyfikacyjny typu wyrobu);

3) dane dotyczace identyfikacji wyrobu przez producenta;

4) dane producenta;

5) zamierzone zastosowanie zgodnie z odpowiednig zhar-
monizowang specyfikacjg techniczng wyrobu (hEN lub EDO);

6) numer referencyjny i data wydania hEN lub EOT;

7) system oceny i weryfikacji statosci wlasciwosci uzytkowych;

8) informacja o udziale jednostki notyfikowanej;

9) wiasciwosci uzytkowe, ktdre wiaza sie z zamierzonym za-
stosowaniem.

Deklarowane wtasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego
odnosza sie do wymagan podstawowych dotyczacych obiektow
budowlanych. Rozporzgdzenie UE nr 305/2011 zmienia tres¢
wymagan podstawowych nr 3, 4 oraz 6, ale najwigkszg zmia-
na jest wprowadzenie zupetnie nowego wymagania podstawo-
wego nr 7 zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych.

Nowe 7. wymaganie podstawowe dotyczace
zréownowazonego wykorzystania
zasoboéw naturalnych

Nowe wymaganie podstawowe nr 7 jest jednym z elemen-
téw majacych prowadzi¢ do zmniejszenia oddziatywania bu-
downictwa na srodowisko [3]. Wymaganie to ma zatem pozwo-
li¢ na uwzglednienie w informacji towarzyszacej wyrobom bu-
dowlanym z oznakowaniem CE danych dotyczacych recyklin-
gu, trwatosci i przyjaznosci dla Srodowiska. Wobec braku od-
powiednich dokumentéw objasniajacych zapisy nowego wyma-
gania zaktada sie, ze sposéb jego przetozenia na zasadnicze
charakterystyki wyrobdw bedzie nalezat do kompetenciji panstw
czlonkowskich UE, a zr6znicowane wymagania krajowe bedg
podlegaty harmonizacji na ogéinych zasadach, aby znalez¢ od-
zwierciedlenie w tresci zharmonizowanych specyfikacji tech-
nicznych wyrobdw.

Nowe wymaganie podstawowe
w dokumentach zharmonizowanych
z Rozporzadzeniem UE nr 305/2011

Sposéb wprowadzenia wymagania podstawowego nr 7
do zharmonizowanych specyfikacji technicznych bedzie zréz-
nicowany w zaleznosci od tego, czy dotyczy¢ bedzie norm wy-
robow (hEN), czy Europejskich Dokumentow Oceny. W przy-



padku zharmonizowanych norm wyrobéw podstawg
do wprowadzenia nowych metod oceny zasadniczych charak-
terystyk zwigzanych ze zrownowazonym wykorzystaniem za-
sobow naturalnych bedg mandaty normalizacyjne Komisji Eu-
ropejskiej wydane w zwigzku z notyfikowanymi przepisami
technicznymi panstw cztonkowskich stanowigcymi przeszko-
de swobodnej wymiany handlowej. Wypetniajac zapisy man-
datéw, komitety techniczne CEN dokonajg zmian w hEN,
a producenci, po rozpoczeciu okresu przejsciowego, beda
mogli deklarowa¢ wskazniki zwigzane z nowym wymaganiem.

W przypadku wyrobéw objetych zakresem prac EOTA nie
jest konieczne (i mozliwe) wydanie mandatu, a decyzja produ-
centa o wykorzystaniu tej Sciezki wprowadzania wyrobu na ry-
nek pozostaje dobrowolna. Oznacza to, ze nowe wymaganie
bedzie wprowadzane do zharmonizowanych Europejskich Do-
kumentéw Oceny podczas ustalania zakresu zasadniczych cha-
rakterystyk przez pierwszego producenta zainteresowanego
uzyskaniem Europejskiej Oceny Technicznej i organizacje JOT.
Rozporzadzenie UE nr 305/2011 wskazuje w tiret 56 narzedzie
majace postuzy¢ do weryfikacji spetnienia wymagania podsta-
wowego nr 7. Jest nim deklaracja srodowiskowa wyrobu EPD
(Environmental Product Declaration) opracowana zgodnie
z normg europejska. System europejskich norm oceny zréwno-
wazonosci obiektow i wyrobdw budowlanych zostat opracowa-
ny na podstawie mandatu Komisji Europejskiej przez komitet
techniczny CEN/TC 350 Sustainability of Construction Works.
Podstawowg norma dotyczaca oceny wyrobow budowlanych
jest EN 15804 podajgca podstawowe zasady kategoryzacji od-
dziatywan srodowiskowych. Na jej podstawie komitety tech-
niczne CEN opracowujg dokumenty PCR (Product Category
Rules), na podstawie ktérych mozna bedzie opracowywac¢ EPD
dla konkretnych wyrobéw. Deklaracja srodowiskowa postuzy, ja-
ko udokumentowany wynik oceny, za podstawe do okreslenia
wiasciwosci uzytkowych charakterystyk deklarowanych zgod-
nie z hEN przez producenta wyrobu [4].

W przypadku dokumentéw EOTA, obecne prace nad usta-
nowieniem formatu Europejskiego Dokumentu Oceny
uwzgledniajg mozliwo$¢ oceny wiasciwosci uzytkowych za-
sadniczych charakterystyk z wykorzystaniem EPD zweryfiko-
wanej przez EOTA lub uznanego weryfikatora. Proces wery-
fikacji ma opiera¢ sie na wymaganiach norm ISO 14025
i EN 15804 oraz wytycznych EEB Guide [5]. Nalezy jednak
podkresli¢, iz pomimo braku krajowych przepiséw naktadaja-
cych obowigzek deklarowania cech srodowiskowych w okre-
slonej formie producenci moga wykorzystywac, na zasadach
dobrowolnych, wiele znormalizowanych narzedzi promuja-
cych postawy proekologiczne.

Istniejgce narzedzia dokumentowania
wiasciwosci Srodowiskowych
wyrobéw budowlanych

Producenci wyrobéw budowlanych, ktérzy chca przekazac
odbiorcy informacje o wtasciwosciach srodowiskowych tych
wyrobow, moga skorzystac z jednej z kategorii znormalizowa-
nych etykiet srodowiskowych [6]. Sg one przedmiotem naste-
pujacych norm miedzynarodowych:

e PN-EN ISO 14020 Etykiety i deklaracje Srodowiskowe.
Zasady ogolne;

e PN-EN ISO 14024 Etykiety i deklaracje Srodowiskowe.
Etykietowanie Srodowiskowe [ typu. Zasady i procedury;

e PN-EN ISO 14021 Etykiety i deklaracje srodowiskowe.
Wtasne stwierdzenia Srodowiskowe (Etykietowanie Srodowi-
skowe Il typu);

e PN ISO 14025 Etykiety i deklaracje Srodowiskowe. Dekla-
racje Srodowiskowe Il typu. Zasady i procedury.

Podstawowe wymagania zwigzane z etykietowaniem eko-
logicznym dotyczg m.in.:

m wiarygodnosci zataczonej informacji (wiarygodnosc¢ pro-
cedur w ramach oznakowania, walidacji metod i monitoring
dziatan);

m przejrzystosci systemu i procedur — musza by¢ zapewnio-
ne transparentne warunki uzyskania oznakowania;

m konsultacji i komunikacji pomiedzy zainteresowanymi stro-
nami.

Etykieta ekologiczna typu | wg ISO 14024 jest typem do-
browolnego oznakowania ekologicznego nadawanego wy-
robom zgodnym z kryteriami zwigzanymi z wptywem na $ro-
dowisko w catym cyklu zycia. Wymagania dotyczace zakresu,
poziomu wymagan i systemu oceny wyznaczane sg przez
niezalezng instytucje i monitorowane w ramach certyfikacji
przez niezalezng jednostke, co gwarantuje wiarygodnosé
i przejrzystos¢ procedur.

Przyktadem oznakowania europejskiego, oznaczajacego
zgodnos$¢ z kryteriami wyznaczonymi w Decyzjach Komisji Eu-
ropejskiej, jest EU Ecolabel obejmujacy swoim zakresem gtow-
nie produkty konsumenckie, wsrod ktérych
znalazto sie jednak kilka grup wyrobéw budow-
lanych. W Polsce, w Instytucie Techniki Bu-
dowlanej, od 2010 r. prowadzone sg prace ba-
dawcze nad kryteriami deklaracji Srodowisko-
wych | typu (znak EKO-ITB) objetych procedu-
ra certyfikacji zgodng z wymaganiami rozporza-
dzenia WE nr 66/2010 (rysunek 1).

Etykieta ekologiczna typu Il wg ISO 14021 jest typem
oznakowania z towarzyszacymi informacjami srodowiskowy-
mi wydawanymi bezposrednio przez producenta, importera
lub dystrybutora. Moze stanowi¢ jednoaspektowg informacje
0 spetnieniu przez dany wyréb okreslonego wymagania eko-
logicznego i dotyczy¢ np. mozliwosci recyklingu, zmniejszo-
nego zuzycia wody, energii czy materiatow. Jej wiarygodno$¢
moze by¢ potwierdzona przez niezalezng jednostke. Przykta-
dem takiego potwierdzenia jest procedura przyznawania pra-
wa do postugiwania sie znakiem ITB EKO Przyjazna Techno-
logia (rysunek 2).
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Rys. 2. Etykieta ITB EKO Przyjazna Technologia
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Deklaracja srodowiskowa Il typu wg ISO 14025 (EPD) za-
wiera najbardziej kompleksowg informacje o kwantyfikowal-
nych oddziatywaniach srodowiskowych w cyklu zycia wyrobu
budowlanego. Zgodnie z normag jest weryfikowana przez nie-
zalezna strone trzecig (rysunek 3). Informacje w EPD bazuja-
ce na LCA (Life Cycle Assessment) moga obejmowac:

e faze wyrobu — EPD obejmuje dostarczenie surowcow,
transport, wytwarzanie i procesy zwigzane i jest nazywa-
na ,,od kotyski do bramy”;
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Rys. 3. Przyklad swiadectwa weryfikacji deklaracji sSrodowisko-
wej III typu (EPD)

e faze wyrobu i fazy wybranych pdzniejszych faz cyklu zy-
cia — EPD jest nazywana ,o0d kotyski do bramy, z opcjami”;

e petny cykl zycia wyrobu zgodny z granicg systemu — EPD
jest nazywana ,0d kotyski do grobu” (,cradle to grave”).

Podstawowe zasady kategoryzacji wszystkich wyrobow bu-
dowlanych oraz ustug podane sg w EN 15804. Jej metodyka
ma zagwarantowac, ze wszystkie deklaracje srodowiskowe
wyrobow budowlanych (EPD) uzyskano, zweryfikowano
i przedstawiono w sposéb zharmonizowany.

Zréwnowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych w przepisach
panstw cztonkowskich UE

Nieliczne panstwa czionkowskie UE, ktére (wg stanu na
10 pazdziernika 2013 r.) notyfikowaly swoje przepisy tech-
niczne dotyczace zrownowazonego wykorzystania zasobdéw
naturalnych i deklaracji srodowiskowych wyrobéw, ogranicza-
ja sie do ustalenia formalnych ram przekazywania danych
ekologicznych wyroboéw, nie ustanawiajac jednoczes$nie obo-
wigzku udzielania takiej informacii.

Jako pierwsze, w 2011 r. w bazie Komisji Europejskiej TRIS
pojawity sie notyfikacje francuskiego Dekretu i Rozporzadze-
nia w sprawie deklaracji sSrodowiskowych dotyczacych wyro-
béw budowlanych i wykonczeniowych wprowadzajgce obo-
wigzek posiadania deklaracji srodowiskowej EPD przez pro-
ducentéw udostepniajacych informacje na temat wiasciwosci
ekologicznych wyrobu, nie tylko w przypadku jego sprzedazy,
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ale takze np. w tresciach reklamowych. Przepisy ustalajg za-
réwno obligatoryjny zakres deklaracji Srodowiskowej, jak tez
metodyke jej wykonania i weryfikacji. Nalezy w tym miejscu do-
dac¢, ze z obowigzkdw natozonych przez nowe przepisy zwol-
nione sg wyroby majace deklaracje srodowiskowa typu | wg
EN ISO 14024.

Kolejnym przyktadem nowych regulacji mogg by¢ notyfiko-
wane w 2013 r. przepisy belgijskie. Wymagajg one m.in., aby:

m informacja podawana na wyrobie spetniata wymagania
dotyczace etykiet Srodowiskowych typu Il wg ISO 14021;

m podstawa informacji Srodowiskowej byta deklaracja EPD
sporzgdzona zgodnie z normg EN 15804;

m podmiot weryfikujacy EPD spetniat okreslone wymagania
potwierdzajgce jego kompetencje i bezstronnosc;

m importerzy i dystrybutorzy wyrobu — w zakresie dotycza-
cym EPD - zapewniali spetnienie okreslonych wymagan przez
producenta, przechowywali deklaracje i wspotpracowali z kra-
jowymi organami nadzoru.

Notyfikowany przepis wylacza z obowigzku sporzadzania
EPD zakres informacji okreslony w ramach oznakowania ISO
typu |, pod warunkiem, ze nie odnosi sie on do konkretnych
wskaznikéw srodowiskowych z listy zawartej w Zatgczni-
ku Il projektu Dekretu Krdlewskiego.

Podsumowanie

Proces wdrazania wymagania dotyczacego zréwnowazo-
nego wykorzystania zasobdw naturalnych zachodzi stopniowo,
z uwzglednieniem zaréwno zmian warunkow prawnych obo-
wigzujgcych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
uwarunkowan organizacyjnych CEN i EOTA, jak tez rosnace;j
Swiadomosci producentéw wyrobow budowlanych. Moz-
na oczekiwaé, ze wprowadzenie wymagania podstawowego
numer 7 do zharmonizowanych norm wyrobow powinno nasta-
pi¢ w perspektywie kilku lat, natomiast juz teraz, w przypadku
wyrobu nieobjetego w petni zakresem przedmiotowym hEN
lub w sytuacji, gdy norma nie stanowi wystarczajacego narze-
dzia oceny w odniesieniu do co najmniej jednej z zasadniczych
charakterystyk, producent, ktéry chce zadeklarowac na zasa-
dzie dobrowolnej wtasciwosci uzytkowe z obszaru zréwnowa-
zonego wykorzystania zasobdw naturalnych, moze zwrdcic¢
sie do Jednostki Oceny Technicznej z wnioskiem o wydanie
Europejskiej Oceny Techniczne;.
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